Zaznam
zo 17. stretnutia Pracovnej skupiny pre Standardiaciu formularov elektronickej
verejnej spravy (PS6)
uskutoéneného 22. januara 2013 na MF SR

Zu¢astneni:

Peter Biro (MF SR, predseda), Anna ti&ova (MF SR¢len), Cubomir Straka (MPSVR SR,
¢len), Jan Tovéarak (UGKK SR,¢len), Tibor Balura (SK8 [VUC TN],&len), Radoslav Féo
(UV SR [NASES], zastupca), Pavol E(SISp,¢len), Peter Matejka (Dimandlen), Stefan
Szilva (nezavisly¢len)

OspravedIneni:
Jan Krn&é (MZ SR [NCZI], ¢len), Roman Fordinal (SOIT¢len), Tatiana Stanova (SBA
[UniBank], ¢len)

Neospravedineni:

Zita Supakova (MS SRilen), Alena Malachovska (MV SRJen), Pavol Cifer (Unia miest
Slovenska [mesto laenec],&len), Mariana Hurna (Unia miest Slovenska [meste3ev],
¢len), Vladimir Kanas (Unia miest Slovenska [eSlmlka], ¢len), Peter Svec (Univerzita
KonsStantina Filozofa v Nitrglen), Anton Somora (ITAS [Posamilen), Marcel Vychope
(ITAS [ICZ Slovakia],¢len), Cudovit Keszegh (ATOlen), Peter Beak (eGov Systems,
¢len), Maria Voznicka (Mazumajen), Vladimir Trepak (Software602len), Martin Vallus
(Cora Geoglen), Andrea Luk&ikova (SBA [CSOB], ¢len)

Program zasadnutia
1. Prerokovanie Prilohy. 3: Elektronické formulare - technicka Specifiiea(/0.2)
2. Univerzalne formularové oddiely

Priebeh zasadnutia:

Zasadnutie Pracovnej skupiny pre Standardizacmudtarov elektronickej verejnej spravy
PS6 (falej len ,PS6") viedol jej predseda P. Biro. Zaznamn poziadanie predsedu
zapisovala A. Letikova (MF SR).

Uvodné informacie

P. Biro informoval v Gvode o vydarNMetodického pokynu pre tvorbu elektronickych
formularov (d’alej len ,Metodicky pokyn“) koncom decembra 2012ym Ze tento sa
buded’alej upravové v suvislosti s novelou vynosu 312/2010 Z. z. o Standardoch pre IS
VS a ulohou PS6 bude transforméveento Metodicky pokyn do podoby Standardu.
Zdéraznil, Ze Metodicky pokyn je napisany tak, glbymohol pou# ktokd'vek (teda
nielen osoby pracujuce sIS VS), prislusny Standaad nej zalozeny vSak bude
samozrejme zavazny iba pre povinné osoby v zmyerac¢. 275/2006 Z. z. 0 IS VS.

P. Biro poziadatlenov PS6 o zaslanie navrhov, ktoré poziadavky mhfiekého pokynu
by mali by’ vo vynose odpofajuce. Ostatné poZziadavky budu predbezne brané ako
povinné. Navrhy bolo potrebné zastio najblizSieho stretnutia PS6.



Ulohou ¢. 2 bude pilotné otestovanie Metodického pokynukoakrétnych prikladoch
a teda ziskanie spatnej vazby a overenia, kde iketodik je jasnd, kde zlyhavaesa da
pod’a nej postupouwapri vytvarani elektronickych formularov. K vykonanpilotného
testovania sa prihlasili p. Tovaik (UGKK SR), p. Baura (VUC TN), p. Supakova (MS
SR) a p. Lukéikova (CSOB).

. Prerokovanie Prilohy¢. 3: Elektronické formulare - technicka Specifikada (v0.2)

P. Fordindl ako autor navrhu sa stretnutia tagthil, PS6 ho preto prerokovala bez jeho
Gcasti.

P. Fri znovu zdoraznil, Ze nie je jasnydl navrhu, resp. néo ma tento navrh slizk ¢i

ma sluzi’ na poskytnutie vSetkych tdajov o elektronickomfolari a pouzivatesi z nich
vyberie to¢o potrebuje alebo ma sliizna prenos dabalej doplnil, Ze po diskusii s NBU
SR v kontexte rieSenia medzinarodnej interopeitgbdiektronickych podpisov vyvstava
problém pri podpisovani XML udajov, pretoZe ich fgenozné samonosne interpretyva
t.J. bez sémantiky resp. vizualtzeej schémy nie je zrejmép bolo podpisané. Sasny
Standard NBU SR riesi tGto situaciu tak, ze k episual pridava samostatné objekty, ktoré
su jeho stiag’ou a popisuju vizualizal schému.

V kontexte zabezgenia interoperability na Grovni v EU je navrhnutgby bola

v podpisanych datach zahrnuta aj vizualizacia resfprencia na vizualizaciu — je preto
potrebné uroli ,obalku“ nad podpisanymi datami. Pre takato obgékwhodné vytvori
Standard, ktory odliSi a popiSe jednotlivé datarétsa dopiuju Kk podpisu, ptiom
vizualizované a podpisované by malitbypa data, a nie ostatné metadata zahrnuté do
Struktary podpisu. Otazkou p. Eai bolo,¢i mal predloZzeny navrh ambiciu nahrataku
obalku ?

P. Biro odvetil, Ze nevie presne zaradiké smerovanie daného dokumentu p. Fordinal
planoval. Mal za to, Ze dany navrh by maf astnou obalkou s datami, teda kontajner a
nie metaudaje o formulari.

P. Fri& upozornil na problém, Ze pripravovany zakon oteteglickom vykone verejnej
moci (d’alej len ,.zakon o e-vykone VM") definuje spravupkd popisuje od koho a komu
je elektronicky formular zasielany, obsahuje vigstryplneny elektronicky formular
a moze obsahovagj prilohy. Prilohy samotné nie sica&’ou elektronického formulara,
predloZzeny navrh vSak vklad4d do kontajneru aj pyiloNavrhol preto zosulagditieto
rbzne smerovania a jasne uvieselkovu filozofiu, abylalSie rieSenia mohli by
zabezpeéované v sulade s touto filozofiou.

P. Biro skonsStatoval, Ze dany fakt uz bol uvedgngaaposlednom stretnuti a mysli si
preto, ze p. Fordinal predpokladal dagas’ iba ako odpor€anu, ako povinnu
predpokladal iba vlastni zakladwéas’. Dalej uviedol, Ze sa nevie vyjatlrk tomu, ¢o

z pripomienok bolo zapracované a vlastnému navahot&? aj predtym vytykal vecny aj
terminologicky nesulad s Metodickym pokynom i toalaj miery s&o popisuje.

P. Fri si myslel, Ze je potrebné ustandywozZiadavky suavisiace s vizualizaciou dat
vyplneného formuléra, predloZzeny navrh vSakliodeho predpisoval Struktiru uloZenia
elektronického formulara databaze. Suborova Strakia moze nachadzao vlastnej



databaze, kde pdd neho bude k danym udajom efektivnejSi pristupkatok tomu bude
pristupované prostrednictvom vlastnej suborovejkEtrry.

P. Matejka poznamenal, Ze navrh skér hovori o tako,to bude uloZzené v MEF&) aj
Ucelom daného navrhu. Pri podani sa moze tato Staukteni alebo sa méze vytvari
vlastna, MEF vSak musi mi&tandardizovanu Strukturu.

P. Biro obdobne uviedol, Ze tento navrh je skérrewany pre tvorcov elektronickych
formularov tzn. ako sa to budu elektronické foréamalvkladé do MEF aco vSetko musia
k nemu ich tvorcovia popisa

P. Fri sa opytal pré&o PS6 predpisuje Struktury a data pre MEF, ito &io ma
uchovavd, kedZze poda neho by to mala Iyinterna zalezitas dodavatéa systému.
Projekt MEF beZi a PS6 nemdze miejgho Specifikacie. Z pdladu PS6 je dblezité
komunikané rozhranie, vnatorné data, ktoré sa vyskladasajiiozhrania PS6 nemusia
zaujima.

S. Szilva vysvetlil, Ze celé to vzniklo na zaklapgeZiadavky p. Takéacsa, ktory bol
prizvany na pracovné stretnutie PS6 v novembri 28K@® zastupca dodavéte Dotygny
Ziadal, aby PS6 navrhla kontajner, pretoZze dodévafeuje vytvor® MEF ako ulozisko
dat, co p. Szilvovi pripominalo jednoduchu funkciu FTP meahratie* a ,stiahnutie®.
Ostatné etapy, popisujuce vnutorné aj externé bkladt MEF sa mali vyvifav d’alSich
krokoch projektu.

P. Biro uviedol, Ze ako ma fungaVvBMEF mdze PS6 resp. MF SR odpéatl napr. cez
OPIS, ale povinnu osobu zaujima najma rozhrangg. t® musi povinna osoba vklatla
do MEF, vakom poradi aako to dostane naspg@ bol poda neho hlavny &el
vytvaraného dokumentu.

T. Badura navrhol zadefino¥aforméat alebo kontajner, v ktorom by sa vyh@e
polovyplnené elektronické formulare medzi jedngtiiv systémami resp. nastrojmi na
vypliianie. Odoslanie dat z formulara, teda podanie tynsnespéjal.

P. Fr¢ sa opatovne opytal, pfe sa v definicii formulara rieSi pripajanie podpisden
predsa spracovavaju iné Standardy a podpis netngpol@né so vzorom elektronického
formulara.

S. Szilva skonstatoval, e pravdepodobne kvéli gedanosti vzoru elektronického
formularu. P. F& namietol, Ze podpis nema predsa so vzorom e-f@amault spolané.

P. Biro videl ako jediny dévod pouZitia e-podpismavrhu odporéanie pre komeny
sektor, inak ho povazoval za zbmgy.

P. Fri¢ navrhol s ciéom vyrieSenie podstaty problému zantesa na el a vz'ahy
k inym oblastiam. Videl dve oblasti, do ktorych deaé zasahovalo:

1) c¢ad’, ktoru pripravovany zakon o e-vykone VM popisul® gspravu”“ k podaniu, kde
by mal by vytvoreny Standard k tomu, ako méa vyzefaieco podobné ako SK-
TALK) — t.j. podanie vyzera takto a data resp. wanly elektronicky formular sa
priklada takymto spdsobom,

2) uréenie, akym spbsobom je podpis viazany k podpisavaingajom.



Spytal sa aj¢i sa maju uvedené oblasti riegiavrhovanym spdsobom teda kontajnerom
alebo sa z navrhu prevezme iba deéfidi cag’ tohto formulara, tzn. k& niekto bude
hrada’ formular a bude potrebovaapr. vizualizani schému pre ttavyhrada si ju tam.

T. Badura poznamenal, Ze do kontajneru nie je vhodnéath@ddpisovanie dat, nakko
to mbéze vznikd az dodaténe, napr. podanie sa vytvori v prislusnej schranke
ustrednom portali verejnej spravy a podpiSe sa mmbwmente podania. Ptal neho malo
zmysel podpisovanie kontajneru podpisom tvorcu ikudtegrite a zodpovednosti, aby
bolo jasné, Ze tento subjekt garantovane vytvanilydkontajner s tymi a tymi datami.

P. Fri sahlasil, ale opytal sa n&eal pouzivania podpisu — pri vstupe do MEF je jagee,
sa ma / mbze ovaerintegrita a autenticita, ale otdzne j& ma zmysel aj opge, napr.
ked’ bude niekto extrahovae-formulér, bude overovaj podpis ?

A. Lewikova mala otazkui je zname, ako vyzera rieSenie MEF respépiga PS6 tymto
zaobera bez jeho dodavka@ Na prevadzkovom stretnuti UP Vigadl7.1.2013 pdth nej
odznelo, Ze MEF bude spusteny do pramhek prevadzky od 1.5.2013.

P. Fr¢ navrhol, aby NASES poZiadal svojho dodavatMEF-u o prezentaciu rieSenia
MEF pre PS6 a zaroues oiffadom na procesné postupy pri vytvarani Standardov o
informaciu offadom¢asovych ramcoch rieSenia. Fadneho bude potrebné konzultéva
uvedené zéaleZitosti s dodaviam MEF v kazdom pripad®alej navrhol, aby dodavate
urobil prezentaciu prednastavenej technoldgie pideaciu a vytvaranie e-formulérov,
ktora by mala by sitag’ou MEF a na nej by sa overila realizovaikes’ poziadaviek
vydaného Metodického pokynu.

P. Biro zdéraznil, Ze za tymtoc€lom bolo 15.11.2012 na rokovanie PS6 prizvany
zastupca dodavdi@ UP VS a MEF p. Takéacs, doteraz v3ak MF SR z jsinany
nezaznamenalo Ziadne pripomienky kvystupom PS6, Zadne poZiadavky na
$tandardizéaciu. Zmluva k ,UP VS II* bola podpisandecembri 2012, dodavéteeSenia

by teda mal v sfasnej dobe vedieodprezentova samotné rieSenie, ako aj jeho vystupy
a elektronické sluzby. Takuto aktivitu by dodavatMEF-u utite uvital.

S. Szilva doplnil, Ze p. Takacs na danom stretauigdol, Ze pokik PS6 nevypracuje
Standardy iniciativne, dodavétarobi,co uzna za vhodné, gom do konca decembra sa
mala vytvort’ rozSirené funkna Specifikacia pre MEF adialSej faze v roku 2013 sa mala
vytvorit' technicka Specifikacia rieSenia. Metodicky pokywl kytvoreny a vydany tak,
aby stihol decembrovy termin. V danej dobe bolodeve aj, Ze takyto kontajner
posta&uje popisé dodat@ne, nakdko to nebolo Riucové pre tuto technicka Specifikaciu.

R. Felo informoval, Ze dodavateMEF bol na pracovnom stretnuti v decembri 2012
oboznameny s Metodickym pokynom a bol poZiadanyosiypovanie v sulade nsu.

V tejto suvislosti poth jeho slov plati Uzus, Ze prislusna technolégizajed’ vytvarana
len na vnutornédely, do externého prostredia sa spristupni dzdeeosvedi.

A. Lewikova poloZila otdzku z&stupcovi NASES, a to ktelektronické sluzby MEF na
UP VS budu k 1.5.2013 spustené do prathek prevadzky. V tejto stvislosti uviedla, Ze
zoznam elektronickych sluZzieb, ktoré ma MEF posksfp bol zverejneny na
www.informatizacia.sk v ramci vyzvy pre UP VS | diba 27.2.2012 a vyzvy pre UP VS
Il zo dha 22.10.2012.



P. Biro podotkol, Ze vSeobecny princip ja taky,Mi#e SR resp. PS6 vytvara metodiky
a Standardy tak, aby bolio najlepSie a MEF sa ma k nim prispdsohiie naopak.

V pripadne ak maju tvorcovia MEF nejaké poZiadavkgju ich predloii a je mozné sa

0 nich rozpravé a nasledne ich vyrigSiAk z ich strany nebude o to zaujem, MF SR sa
nebude neustéle pytaaby takéto pripomienky dostalo, priestor k tonal poskytnuty

a nespravna implementacia bude potom na stranevaletia MEF.

Ako zaver tejto diskusie uviedol, Ze na najblizSteetnutie (cca. o 2-4 tyzdne) by mal
prig technicky zastupca dodavide MEF, ktory bude vedie prezentové technické
parametre MEF, vystupy resp. e-sluzby, ktoré bude-Nbdoskytova a pripadne popiga
poZiadavky na Standardizaciu.

P. Fri¢ upozornil na jeden problém, s ktorym sa stretaktoey by bolo v novom vynose
potrebné spracovaa sice, Ze nové projekty maju ,natvrdo“ nakodovatektronické
formulare cez ,natvrdo“ nakdédované webové stramokid’ sa ma dodrziavazasada, ze
podanie by sa malo rabicez UP VS, nastava problém, pretoze takéto riaseni
neprenosittné. Vytvorenie rieSeni nanovo nie je asi v tejta&iii vychodiskom, ale dané
projekty musia by urobené v takej formularovej technolégii, aby hehto formular
pouzitény aj cez UP VS.

A. Lewikova navrhla, aby sa k predmetnému navrhu Met@dhick pokynu vyjadril
NASES, resp. dodavdteMEF, P. Biro tuto poZiadavku transformoval na ldadnu
Ulohu zastupcovi NASES, ¥bcomu zastupca NASES nemal Ziadne pripomienky.

S. Szilva navrhoval zmethpoziadavku v bode 2.1.3 Metodického pokynu z otkmonej
na povinna (E-formular ma by technologicky prenositey, t.j. nevytvara sa tvrdym
kédom viazanym na miesto svojej publikacie.”)

P. Fric dalej upozornil, Ze po konzultacii s technolégmiSgei k zaveru, Ze funkcionalitu
pozadovanu od e-formularov nebude mozné dedoea JavaScriptu (napr. prechod na
novu stranku, podpis na portalidat P. Biro k uvedenému zhodnotil, Ze sa pripravuje
smernicu EU o pristupnosti, ktora uvedené mozeyowid, otazkami JavaScriptu a jeho
pouZzivania v rozumnej miere sa bude PS6 zadébsmla@ne so zainteresovanymi
osobami v prislusnej pracovnej skupine pre prisigh(PS3).

P. Biro zhodnotil, Ze KalSej¢innosti je potrebné aj stanovisko NASES k:

» technickejcasti predloZzeného navrhu, prip. prezentaciu ighgonienok a poziadaviek
na najblizSom stretnuti PS6,

* samotnému zneniu — ak matrh¥elom rozhranie tzn. ako to ma vkladaextrahova
z MEF implementétor elektronickych formularo¥o je znenie v aktudlnom stave
vhodné a dostaljuce.

Dalej uviedol, Ze:

« zatid nie je Uplne jasné pouZitie podpisu v techniceti resp. n&o by mal slU#i;
ak by to mal by podpis tvorcu (nie podpis pouZzivEag¢ mohlo by to rozumné
pouzitie, ktoré by mohlo sliZi ako opatrenie proti réznym podvrhom, napr.
z JavaScriptu,

» v aktualnom navrhu nie je dodrzany pojmovy sul&diesodickym pokynom,

* je potrebné jasne rozli&to ma by povinné a&o odpor@ang,



» otvorenou otazkou zostavaju prilohy — v Metodickpakyne nie su prilohy g$as’ou
elektronickych formularov, pt® sa nachadzaju v technickom navrhu ? Prislusné
zdbvodnenie je potrebné doplrdlebo ich je potrebné vyiit.

S. Szilva uviedol, Ze

* nad ramec metodiky vidi eSte jednu zaleZitdgkajucu sacasti 8. Presentation —
uchovanie vyplneného formulara v podobe, ktorlesmjoznélahko zobrazi (PDF,
TXT), tj. ak uz je raz vyplneny elektronicky fortdu hotovy, aby si pouZivdte
mohol pozri€ bez technologickych zavislosti a zlozZitych proegs&n bolo v jeho
findlnej verzii,

e vterminoldgii vidi rozdiel v 7.3 vpojmoch tramsimana schéma“ av 7.1
.prezent&na schéma*“. Metodicky pokyn hovori len o prezéméq schéme, ktora je
transformaciou¢o by sa malo spaji

P. Biro uviedol, Ze takato informéacia mala’lpodana vo forme schématického obrazku,
ktory vSak zatii p. Fordinal nedodal, pretoze wa8nosti maju aj odborne zdathidia
odlidné predstavy o jednotlivych pojmodhalej povedal, Ze Struktira dokumentu musi
byt jasne rozdelena vo forme kapitol (napr. 1.1 idikatvané pojmy) a v manifeste nie je
dodrzané vlastné poradie navrhnuté v ostatapti dokumentu a zaroke sa
pouZziva pojmy, ktoré nie su vofiahu k 1.1 jasné (napr. nikde nie je napisaneé, fedsa

0 nalfady).

P. Frovi nebola jasn& ani zakladn4 filozofia navrhu.

T. Bafura navrhol zadefinovaformat spravy, t.j. ako sa ten-ktory formular ddo¥re
jasnd vymenu medzi jednotlivymi systémami povazeyestenciu takejto definicie za
vhodnu.

P. Biro dalej zhodnotil, Ze prilohat.2 k Metodickému navrhu neobsahuje popis
Transform&nu schému, ktora tam mal by predloZzeny navrh technickej Specifikacie by
mal v ivode obsahovaddvodnenie navrhu, ktory je to potrebné daplni

2. Univerzalne formularové oddiely

P. Biro v kratkosti popisal, Ze by bolo vhodné mik&a vytvori’ zakladné univerzélne
formularové oddiely, ptom ako prvé univerzalne oddiely v e-formularoch rhal
Standardizov&a

» identifikaciu pouzivatéa e-formulara,

» identifikaciu poskytovaté e-formulara,

* zoznam priloh,

* adresy (adresa je &g'ou nejakého oddielu. Otazkou j&, bude sa to oddeva’,
alebo to bude podmnozina).

V kratkej diskusii odznelo:

e prvy zéklad univerzalnych formularovych oddielowpjestaveny na datovych prvkoch,
najprv sa bude potrebné zaoherakdr kvizualnou strankou ako technickym
usporiadanim,

* s uvedenou témou suavisi @&nog’ PS1 - v rdmci PS1 doteraz nenastalo porovnanie
s navrhmi EK, ktoré sa tvorili pre Struktury datetyprvkov,
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e erb organizacie je gag’ou vizualneiasti e-formulara, nie gag’ou dat.
P. Biro pripravi predbezny navrh d@alSiu diskusiu.

3. Zavery

1/ Zasl& navrhy, ktoré poziadavky z Metodického pokynu bylimbyt vo vynose
odporajuce. Ostatné poziadavky budu predbezne brané pakinné. Navrhy bolo
potrebné zastado najblizSieho stretnutia PS6.

Zabezpd#a: ¢lenovia PS6 Termin: najblizSie stretnutie PS6

2/ Zasla pripomienky k technickejasti navrhu Standardov pre e-formulare.
Zabezpé&a: ¢lenovia PS6 Termin: 5.2.2013

3/ Zapracova pripomienky k technickému navrhu zo 17. stretn@&6 a pripomienky pdd
bodu a zaskaaktualizovany navrh PS6.

Zabezpd: R. Fordinal Termin: 15.2.2013

4/ Pripravt’ prvy navrh pre univerzalne formularové oddiely
Zabezpé: P. Biro Termin: nedeny

5/ NajblizSie stretnutie bude cca za 3-4 tyZzdnenilie bude ufeny na zaklade hlasovania v
Doodle.

Zabezpd: P. Biro Termin: 19.2.2013



