Zaznam
z 15. stretnutia Pracovnej skupiny pre Standardizéiu formularov elektronickej
verejnej spravy (PS6)
uskutoéneného 7. decembra 2012 na MF SR

Zucastneni:

Peter Biro (MF SR, predseda), Anna tiova (MF SRglen), Zita Supakova (MS SRlen),

Jan Tovéatak (UGKK SR,¢len), Tibor Balura (SK8 [VUC TN],¢len), Radoslav Féo (UV

SR [NASES], zastupca), Milan Sentak (ITAS, ¢len), Pavol F& (SISp, ¢len), Peter
Matejka (Dimano,¢len), Roman Fordinal (SOIT¢len), Stefan Szilva (nezavislglen),

Andrea Luké&ikova (SBA [CSOB], ¢len), Tatiana Stanova (SBA [UniBankjen)

Program zasadnutia
1. Navrh technickej Specifikacie pre vzor elektroniodormulara.
2. Pokraovanie spracovavania pripomienok k Metodickému poky
3. Ostatné.

Priebeh zasadnutia:

Zasadnutie Pracovnej skupiny pre Standardizacimdtrov elektronickej verejnej spravy
PS6 (alej len ,pracovna skupina“) viedol jej predsedaB®o. Zaznam na poziadanie
predsedu zapisovala A. L&kova (MF SR).

Uvodné informacie

Na 15. pracovné stretnutie PS6 boli e-mailom deméclenom PS6 tieto podklady:

» Metodicky pokynpo konsolidacii a spracovani zaverov z predchédid)
stretnuti a pripomienolenov PS6 (spracoval P. Biro),

» Vzor elektronického formulara - technicka Specifikfvypracoval R. Fordindl).

Predseda PS6 privital dve nodlénky PS6 p. Andreu Luk#&ovu a p. Tatianu Stanovd,
ktoré budd na stretnutiach PS6 zastugo®ovensku bankovl asociacid’alej len
~SBA").

A. Luk&ikova informovala, ze hlavnym dévodom zaujmu zasyr SBA je rozbehnuta
XML e-komunikacia s exekatormi. P. Biro pripomenidk exekutori aj banky robia
v niektorychc¢astiach vykon verejnej moci.

1. Navrh technickej Specifikacie pre vzor elektronick@o formulara

R. Fordinal striine predstavil pripraveny navrh, ktory predstavie@fpkaciu pouZitia
povinnych a voliténych technickychcéasti elektronického formulara v ramci jedného
suboru, tzv. ,kontajnera“:



« Navrhovany kontajner (angl. ,,Container") gadneho definuje predpis pre usporiadanie
jednotlivych sdasti elektronického formulara v subore, tak abyotibolo mozné
jednotnym spbsobom identifikovaa spracovawa Uviedol, Ze navrh vychadza
z najlepsich skusenosti, existujacich Standardodpmri&ani a je urobeny tak, aby
nikoho neobmedzoval a umidval zakladnu Uroweautomatizovaného spracovania,
smeruje aj ktomu, aby MEF vedel takyto kontajnévoot a zist’ ¢o sa viiom
nachadza. Kontajner je potrebné chapako skomprimovany (zipovany) subor
s vnutornou Struktarou a subormi adstandardu JAR (de facto Java archiv) a rozSiruje

ho o aktualny Standard pre e-publikovanie.

* Pre identifikaciu formatu navrhol pouZzivadormat mimetype Hlavnou ¢ag’ou je
manifest.xml, ktory popisuje zoznam povinnych s@vor ktorych sa kontajner sklada,
vratane ich typov. ZvysSok kontajnera tvori vlasteormular, zlozeny z meta.xml,
schema.xsd, data.xml a zakladnej prezamdp schémy, resp. prezedmgch schém.
Schema.xsd je pdd neho popisand vrozpracovanej metodike pre tvorbu
elektronickych formularov. Samotné data su rozdelea identifikéne (meta.xml)
avecné data (data.xml). Identifiree data z elektronického formularu suicasiou
meta.xml, ktory zarowe identifikuje formular ako taky. Pre popis iderkdénych
Gdajov sa ma pouzivasStandard Dublin Core. Pre procesy automatizovanéh
spracovania musi lgytato Struktura predpisana tak, aby MEF dokazdigiézei je dany
elektronicky formular validny ¥ase. Otazne j€i je to najvhodnejSie rieSenie,
nakd’ko existuje viac variant rieSenia.

* Pre prezentmé schémy bol vytvoreny adresar Content/, ktory enébsahova aj
transform&né schémy. Prezertgda schéma mdze tyo, ¢o dany implementator urobi
— napr. to méze WyPDF formular alebo predpis pre konkrétnu impletaen. Je
snahou pokih sa elektronicky formular pouziva viacerymi spodsolnvhodné, aby
boli prislusné prezentaé schémy obsiahnuté uz v kontajneri¢gm ak ich je viac,
tieto musia by rozpoznaténé.

« Specifickou zalezita®u s rozsirené validacie, ktoré ,id( nad ramedbvdd schémy.
Existuje viac pouzitéenych typov ich implementacii — rajstejSie su kdédované priamo
ako s@ag’ prezentanej schémy (napr. PDF verzia), ale ¢ab sa pouZziva aj rozSirenie
nad ramec datovej schémy o vlastny intervalovydsed ktory popisuje ahy medzi
jednotlivymi polozkami elektronickeho formulara arpd’'uje im vlastné hodnoty.
Transform&né schémy su volifeé.

» Volitel'nac¢ag kontajnera obsahuje:

o Prezentacie/ - obsahuje prezentacie ako také -o jeizualna a tl&ova verzia
prezentacie e-formulara s vyplnenymi Gdajmi, kteeézobrazuju pred samotnym
podanim, resp. podpisanim,

o0 Thumbnails/ - adresar pre ukladanie F@ov stranok,
o Attachments/ - adresér obsahujuci prilohy popiseatachments.xml,

o attachments.xml - obsahuje a popisuje prilohy efdéra, mal by obsahotaaj
interné a externé linky, pripadne odkazy, ktoré®as’ou podania e-formulara,



0 settings.xml — obsahuje pouzité konfiguracie prphigvani formulara Tieto by
nemali by by sitag’ou podavania, antahovania z portalu,

0 e-podpis — v navrhu nie je definovany; otazkowijdp ma by definované priamo v
kontajneri a akym spésobom by sa mali data podpisov

Po prezentacii nasledovala diskusia, kde boli piié otazky, pripomienky

a dophujuce navrhy.

P. Fri:

» Navrhol jasne uvigs nao sa chce kontajner pouztyanakd’ko existuju dva pafady -
ako je elektronicky formular poskytovany pouzivaté a ako si on vyberi€éo z neho
chce. Z podkladu mu vSak vyplyva, Ze autor pravdepae ide nad ramec, Kie
definuje forméat podania a vyplneny elektronicky niaar s datami aj s prilohami.

Pod’a neho by to nemala Byambicia tohto Standardu, naopak by sa mal zatbera
vzormi elektronickych formularov a ich vkladanimziskavanim z MEF-.

» Definicia elektronického formulara bude padnavrhu obsahovar6zne prezentmeée
schémy pre rézne technoldgie. Ako sa vSak najdekriébma schéma pre danu
technolégiu?. R.Fordinal odvetil, Ze prezénta schéma pre konkrétnu technolégiu je
priamo v definicii manifestu.

» Navrhol neriedi e-podpis, pretoze na to existuju iné StandardgSiRby sa mali az po
oficialnom prijati nového nariadenia EU, zéitisavrhuje pouzivastavajice pravidla,
ustanovené NBU.

P. Biro — pouzivané pojmy nekoreSponduju s vlastmatodickym pokynom, podanie by
nemalo by rieSené v kontajnerd’alSi postup zavisi od toho ako bude vytvoreny MEF.

P. Frec — XML nema nativnu vizualizaciu, tzn. nevie &atie data znamenaju a pokian

nie je priradena konkrétna prezefma schému, nie su nepouZité. Vzitadom na to, Zze
prezentané schémy su vyrazne k& subory (1+ MB), otazkou je ako sa navrhne ich
pouZzitie v kontajneri tak, aby sa komunikacia nézarala.

M. Semaiiak — skonStatoval, Zze nazov podkladu je ,Vzor etektkého formulara —
technicka Specifikacia“ a preto by mal Specifikbvaeco pre MEF, tzn. akym spésobom
bude MEF udrziavametainformacie o formularoch? Opytal satajnaju ma e-podania
Struktaru suladnu s kontajnerom?

P. Biro — zdo6raznil, Ze by sa véasnom rozsah«innosti nemalo zapracovavaj
podanie, nakiko je to nad ramec¢innosti PS6, ako aj metodického pokynu, ktory don
spracovanim elektronickych formularov. Délezité ystanow jasné pravidld ako ma
povinna osoba vytvarae-formulare. Kontajner v tomto rozsahu stotozZmitfermularom.

M. Semakak — zatidl nie je vyrieSené, ako tlaautomatizovane k dispozicii prazdny
nevyplneny e-formular, aby si ho mohol pouziVatglacit a manualne vypldi Navrhol,
aby bolo v kontajneri uloZzené prazdne nevyplnend- Ria pouZzitie. Stale vSak videl
problém,¢i sa jedna o popis metadat alebo popis podania.

P. Fr¢ — Novy zakon hovori o tom, ako ma prebigkamunikacia — vymigaju sa spravy
t.j. obsahom spravy je vyplneny elektronicky forérula jeho prilohy; vyplneny e-



formular su data - taka spravu vie prijimajgijat a ma prostriedky na to, aby si ich
zobrazil. MEF mé& poskytova ,defaultny” editor pre vytvorenie a vizualizaciv e
formulérov, zatiéi vSak nevie aké. Nie je znam#,budd e-formulare editované v MEF
alebo¢i bude editor osobitny softvér, ktory vytvori e+faular lokalne a potom sa nahra
do MEF. P. Fi sa priklaal k druhej alternative.

Dalej zdéraznil, Ze PS6 musi hlavne zaujimio bude prebieliskomunikacia s MEF,
kde videl dve moznosti:

* integrator poziada MEF, aby mu dal vSetko,vie o e-formuléri a on si z toho vyberie,
¢o chce,

» alebo poZiada, aby mu dal konkrétdas’ z e-formulara, napr. jeho prednastavenu
vizualizaciu.

P. Biro - hlavhe musi Isyv dokumente napisan® je povinné &o odporé&ané, a pre
koho to bude povinné apre koho odp@mé — napr. pre tvorcu elektronickych
formularov ?Dalej by malo by uvedenési a ktoré prvky su rozsiriteé.

M. Semakiak - je potrebné, aby mala povinna osoba ramcesytk®renie e-formuléara,
ktory bude publikovat&y a teda publikovany. Z ptadu PS6 pd neho nie je dblezité
ako to vyplini a podéa pouzivdte

T. Stanova — pytala s& budu niektoré e-formulare povinné? P. Biro odyete ako
povinné sa pripravuju univerzalne formularové obdi¢.j. urcité casti e-formulérov.
Otazne je vSak kompetamé Hadisko, tzn. komu & sa bude predpisotiaa to aj napr.
v pripade samosprav.

P. Biro - skonStatoval, Ze je nepripustné, abygbavenie tej istej veci existovali rézne
e-formulare. Citom je zjednoti a de facto Standardizav&lektronické formulare, ktoré
poskytuje verejna sprava, t.j. pre jednu vec (kag)abhy mal existové v celej verejnej
sprave iba jeden elektronicky formular.

M. Semardk — opytal sa¢o ma znamenarozSirené validacie prezettgch schém —
k comu by to malo slUZi ? Ma sa iba zdokumentayaaké kontroly maju ki v e-

formulari alebo¢i je ambicia vykonawa kontroly aj pri vyphovani e-formularovg¢o

osobne povazoval za priliS vysokd ambiciu. IRogho nazoru by stdo kontroly iba

zdokumentovg, a ak systém dokaze pred podanim e-formular awadit] tak by to bolo
pridanou hodnotou.

T. Badura — opytal sa, kde budu uloZzené popisy a napoyadiy pripadne datovych
prvkov, ktoré bude obsahavarezentéana schéma ?

Zavery k bodu ¢. 1:
P. Biro zhrnul k tomuto bodu nasledovné zavery:

1/ Upravi’ pod’a pripomienok a uvigspriklady aj v¢astiach s programovym kdédom. V tejto
suvislosti je nutné vSade pouZivalovensky jazyk, vyhylilasa nezavedenym skratkam
a pouzivd zavedené pojmy ako elektronicky formular (namiestwor) a vyplneny
elektronicky formular. Je potrebnéislova’ kapitoly a strany a pridaverziu dokumentu.
Zabezpd: R. Fordinal Termin: 1.1.2013



2/ Vytvorit obrazova prilohu v grafickej podobe, popisujucinénatické vgahy medzi
prezentaciami, prezeraymi schémami, tiovymi schémami dalSimi ¢ag’ami e-
formulara.

Zabezpd: R. Fordinal Termin: 14.12.2012

2.

Diskusia k navrhu Metodického pokynu pre tvorbu awuzivanie elektronickych
formularov

P. Biro popisal prepracovanu verziu metodickéhoypok V Uvode vysvetlil pouzité
zékladné pojmy — elektronicky formular a vyplneglgktronicky formular. Otvorenym
problémom je kedy je mozné elektronicky formulév@zova za vyplneny — k& ma
vyplnené vSetky Udaje a je validny aleba’kea vyplneny iba jeden udaj a nie je validny.

M. Semaxidk navrhol akceptovaiba validné podania a nezaokérsa nevalidnymi.
Zdévodnil to tym, Ze Stat by mal thaoriadok v podaniach. Pta neho by sa valid4cia
mala vykonavé pred samotnym aktom podania.

J. Tovatak namietol, Ze existuje zakonny narolcaiia, \Waka ktorému musi povinna
osoba prijé podanie aj v pripade neuplnosti udajov, v takopripade obvykle nasledne
vrati obanovi podanie na doplnenie.

T. Stanova doplnila, Ze je otdzne o aky formulajesima —¢i po prijati takého podania
nastane aj okamzity pravnyinok alebo ten vznikne az po doplneni dajov.

Jednotlivi ¢lenovia PS6 predlozili @alSej diskusii pripomienky k vlastnému navrhu
metodického pokynu.

P. Fri sa opytalgi je potrebné zaobefasa metaudajmi. P. Biro odvetil, Ze na zaklade
platnej legislativy tam tie Udaje majutbyJedna sa hlavne o identifékeé Udaje, ktoré sa
pri podavani, prip. e-podpise zadavaju (napr. neeppezvisko podavajucej osoby), tie sa
vSak vd’alSom procese bezne oddelia a spractvaicby sa nedostalo napr. BIFO. Ak
vS8ak ma by ukon spravne vykonany, znamena to, Ze spracbvatesi dosté vSetky
potrebné udaje na to, aby mohol sprac¢gvadanie.

P. Fr¢ sa pytal, aky je sulad s aktualnym vynosom, réspa metodicky pokyn vytvara
pre aktualny alebo buduci stav. P. Biro odvetilpatodicky pokyn sa navrhuje na buduci
stav, vynos sa tym zatimemenigo bola dohoda uz z predchadzajucich stretnuti.

P. Fr¢ sa spytal¢i nebude vhodné zaobéraa iba povinnymi poziadavkami. P. Biro
odvetil, Ze metodicky pokyn sa bude zaoBeaa odpordanymi (O) aj povinnymi (P)
poziadavkami.

S. Szilva informoval, Ze na poslednom stretnuti R®&hol, aby boli do terminologicke;
casti doplnené informacie z platného Metodickéhoypolkk Vynosu a sice:

formulare utené na vyplovanie Udajov maju charakter textovych suborov (maj
dodrziava § 20 vynosu),

formulére nie je vhodné povazavaa tabliky, pri ktorych je potrebné zachavalnu
funkénog’ tabu’kovych procesorov, t.j. kde je mozné pouZitiabovd’ny format,

tlaciva by mali by povinne v PDF forméatedm p. Biro suhlasil ibdiastaine.

M. Semaxiak navrhol pojem ,zobrazenie* v bode 1.2.1 pojm@rezentacia“.
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P. Fri otvoril diskusiu k definiciam v bode 1.2.3 — jacheho iSlo 0 nejasnu formulacia
odseku 1.2.3. Po diskusii P. Biro navrhol, Ze prafduje dany odsek, a zaravépbp
navrhnuté vypusfitext k bodu 1.2.3, tykajuci sa obojsmernej koménik ako zmatmy

a zbyt@ény. P. Biro skonStatoval, Zze sluzby arovne 2, 3ndju formalne problémy

v definiciach a navrhol preto vyhfitsa pouZivaniu pojmov jednosmerna a obojsmerna
komunikécia.

P. Biro v ramcid’alSej diskusie vysvetlil rozdiel medzi pojmom gestoposkytovate
sluzby.Dalej bolo dohodnuté, Ze:

* bod 1.5.3 sa presunie do 1.2 pdslom 1.2.6,

» P. Biro preformuluje bod 1.5.1,

» formalne sa upravi bod 1.3.1,

» savSade bude pouzfvpojem ,elektronické sluzby*,

« pojem ,datova Struktira“ su datové prvky a reprégeiou ich vyjiate’nej podoby su
datove polia.

Zavery k bodu €. 2:

1/ Zasla& pripadnéf’alSie pripomienky k navrhu metodického pokynu.
Zabezpdéa: ¢lenovia PS6 Termin: 15.12.2012

2/ Iniciova’ osobitné stretnutie v suvislosti s prekonzultomanproblémov v aktualnych
projektoch UGKK SR.
Zabezpd: J. Tovatiak Termin: 10.12.2012

3/ Posledné stretnutie pred vydanim metodickehgmolsa uskutni 14.12.2012 od 9:30.
Ucag’ ¢lenov PS6 na tomto stretnuti nie je povinna.



