Zaznam
zo 14. stretnutia Pracovnej skupiny pre Standardiaciu formularov elektronickej
verejnej spravy (PS6)
uskutoéneného 23. novembra 2012 na MF SR

Zu¢astneni:

Peter Biro (MF SR, predseda), Anna ti&ova (MF SR¢len), Cubomir Straka (MPSVR SR,
¢len), Zita Supakova (MS SRlen), Tibor Bal'ura (SK8 [VUC TN],¢&len), Michal Zalibera
(UV SR [NASES], ¢len), Radoslav o (UV SR [NASES], zéastupca), Peter Matejka
(Dimano,&len), Roman Fordinal (SOIEen), Stefan Szilva (nezavisk§len)

Program zasadnutia
1. Uvod
2. Pokr&ovanie spracovavania pripomienok k Metodickému poky
3. Ostatné

Priebeh zasadnutia:

Zasadnutie Pracovnej skupiny pre Standardizacmutarov elektronickej verejnej spravy
PS6 (alej len ,pracovna skupina“) viedol jej predsedaBRo. Zaznam na poZiadanie
predsedu zapisovala A. L&kova (MF SR).

1. Uvodné informacie

P. Fr vypracoval v zmysle zaverov z 12. stretnutia P$pracoval navrh procesného
bloku ,Spracovanie* — kapitola @l’'aélSie ukony — podanie, rozhodnutie), tento navrh bo
dna 14.11.2012 e-mailom dafreny vSetkymtlenom pracovnej skupiny.

P. Somora zaslal aktualizovany navrh metodickéhkymo az v d& stretnutia PS6.
Predseda PS6 skonsStatoval, Ze aktualizovany n@aobsahuje zapracovanie vyznamnéeho
mnoZstva pripomienok (napr. spravne zapracovarskudie k formatu PDF, postupov
ukladania udajov, dt), ani navrh kapitoly 6 od p. Ba a preto bude vihdom na
nestratenie dolezitych pripomienakalej pouzivany pévodny névrh z 12. stretnutia.
DalSiu aktualizaciu pdih svojich slov zabezpe sam z povodného materialu, néko
verifikacia zapracovanosti pripomienok by bola Ddge nardéna, ato priblizne do 3.
decembra 2012Clenovia PS6 naslednedo najkratsomcase zasli svoje pripomienky,
pricom sa ¢akava najmenej jedndialSie stretnutie pracovnej skupiny.

2. Pokrac¢ovanie spracovavania pripomienok k Metodickému pokgu

Predseda PS6 pripomenul, Ze metodicky pokyn musi gfinalizovany a vydany
najneskoér v polovici decembra 2013, ato z dovotlnstia terminov pre vytvorenie
$pecifikacii modulov UPVS. Metodicky pokyn bude samejme mozné dalej
aktualizova, pricom vdalSsom obdobi satakava najma jeho transforméacia do podoby
Standardov.



Predseda PS@alej vyzvalcélenov PS6, aby urychlene predlozili namety do &(ufie 3.

a 4. fazu OPIS projektu pre MEF, ak takéto exist@tidobne opatovne vyzval NASES,
aby pri pripadnom vzniku poziadaviek resp. otazakisacich s pracou PS6, aby ich
predlozil v¢o mozno najkratSom obdobi, inak ich nebude mozpéazava. PS6 nebude
zodpoveddé za problémy, ktoré vznikna pri vytvarani MEB, uz pri nedostaiinej
implementacii metodického pokynu alebo problémotgré vyplyna z nepredlozenia
poziadaviek.

VSeobecne:

* Pri vypracovani metodického pokynu bolo navrhnuigzw vysvetujice znenie k el.
formularom z metodického pokynu k vynosu312 MF SR o Standardoch pre IS VS,
a to konkrétne€asti o pouziti textovych a tatkovych suborov.

 Pre PDF format je navrhované primarne pouZzitieta@vu podobu a pre HTML a
XHTML forméat pre vypnate’nu podobu. Navrh balenmi PS6 odsuhlaseny.

Kapitola 5: Prezentacia pre tl& a el. podpis

K navrhu kapitoly 5odzneli tieto pripomienky a navrhy:

* Body5.1.4 a5.1.5 budu vypustené, obdobné znextiemlo kapitoly Spracovanie.

 Body 5.1.7 a5.1.8 boli obsiahnuté v kapitole 4dibwosuladené a v tejto kapitole
vypusteneé.

* Navrhlo sa popisalcel tlatovej podoby, t.j. Ze tlva podoba slizi na overenie toho,
ako vyzera vyplneny formular a fakt, Ze ¢baad podoba by sa mala zhodéva
s podobou, ktora je predpisana aradmi resp. prighaSpredpismi.

« Kbodu 5.1.13 je potrebné dopinvysvetlenie — podpisuje sa t& bolo skutdne
vyplnené, t.j. vSetky Udaje musiattgobrazené tak, ako boli vyplnené.

Kapitola 6: Spracovanie elektronického formulara

K navrhu kapitoly 6 odzneli nasledovné pripomieakiyavrhy:

* Navrh kapitoly jetleneny nasledovnymi krokmi:
1. vytvorenie datového obsahu formulara, 2. vyww@respravy, 3. odoslanie
a dorw’enie spravy, 4. spracovanie datového obsahu fomaula
P. Biro celkom nesuhlasil so zaradenim 1. boduvfrenie datového obsahu),
nakd’ko v tejtocasti uz datovy obsah nevznika - ten predsa vznikmd'a kapitoly 4.
V tejto faze sa vytvara sprava, ktora je potreldiadej odoslé, dorl&it' a spracova
Vznika teda podanie a nasledné spracovanie podamieamatmi alebo fyzickymi
osobami. Tieto kroky s samozrejme previazané is®ugné pravne procesy.

e P. Fordinal bol toho nazoru, Ze k vytvorenému démay obsahu by mala byzdy
pridruzena prezentaa schéma, ktoru podpisal, resp. potvrdil pouzivd&eda neho
nemoze by zasielany iba vlastny datovy obsah.

» V dalSej diskusii v tejto suvislosti odznelo aj, Zé komunikacii medzi automatmi
nevznika prezentaciao moéze vies k urcitému konfliktu. Celkovym cibom tohto



procesu je, aby neboli posielané iné data nez aké/yplnené, resp. aby tieto neboli
po ceste pozmenené, pre jedndmue’ dat je potrebna vzdy vizualizacia. Data je
mozné podpiga a hashovd ¢o zarwi, Ze nebudlu ,p&as cesty zmenené, ale
pridruzenie prezentaej schémy zagtwje, Ze pouzivatevie, ¢o podpisal, t.j.¢o
odosiela. Tento navrh je podmienkou pre vysSimfozabezpgenia.

* K procesom spojenym so Spracovanim elektronickymtmdlarov bolo navrhnuté
priradit’ aj notifikacie. Stag’ou kazdého podania by malathbsj notifikacia — toto je
uz vSak obsahom samotného vynosu pre sluzby ur8yea&plicitné vyjadrenie preto
bude mé& nanajvyS dogiujlci charakter. Pouzitie notifikacie by malo tbhyre
pouZzivatéa volitd’né.

* Bod 1.2 by sa mal tykeakychkdvek ,elektronické miesta komunikacie“, nie iba pre
pristupové body.

* K bodu 1.3 — nakiko elektronické schranky zafianeexistuju, navrhlo sa nahrédi
tento pojem pojmom ,dené miesta“, resp. ,elektronické prostriedky* vaeg
Spravy.

3. Ostatné

|. Problematika JavaScriptu

P. Fri upozornil na problém, tykajuci sa JavaScriptu éng sa o to, Ze po vypnuti
JavaScriptu sa principialne jedna iba o naprograméwebové stranky, na druhej strane
bez JavaScriptu nie su fumé Ziadne kontroly a predvyplnenia, dopadéoino bude
extrémny narast komunikacie a zvySené naroky mastriiktaru.

Predseda PS6 informoval, Zze problém bude diskufovaajma s Uniou nevidiacich
a slabozrakych Slovenska, ktori maju k problémwstpphosti najblizSie. Uviedol, Ze
JavaScript je povoleny v&itych situaciach, resp. musia k nemu existouacité

pristupné alternativy. PoZiadavkou je, Zze pouZieaiemusi by schopny pouziua

formular aj pri vypnutom JavaScripte, t.. musitbyachovana uitd zakladna
funkcionalita.

Il. Funkcionalita MEF

P. Balura uviedol, ze Ustredny portal verejnej spravypreModul elektronickych
formularov (MEF) ma by pod’a aktualneho navrhu konstituovany ako Ulozisko
elektronickych formularov s nejakymi nastrojmi (&atiami) na vyjnanie. V tejto
suvislosti potla neho vznika obava z prekomplikovania rieSeniavzttahu k oltanom,
pretoze fakticky to znamena, Ze sa budlu musibit’ dve verzie formularov (jedna na
publikovanie v MEF a jedna transaié, funkna na Specializovanom portali Gradu),
vdaka comu bude rieSenie technicky néne. Otadzkou je¢i sa maju obania takto
za’azovd, vysledkom ¢oho moZe by navrat na klasické papierové podanie? Jeho
navrhom bolo dosiahnutie stavu, kedy bude na MEBlikavana vzdy jedna verzia e-
formularu, ktora bude @anov jednoducho on-line vypliniiea.

Pan Bd'ura upozornil, Ze vidi problém aj v tom, ak si budusie’ ok¢ania pre vyplnenie
formulara gahova a instalovd nejaky nastroj na vypanie (filler*), ktory sice bude



zadarmo, ale samotny proces bude spésabdeahnické prekazky a zlozitbspre
obc¢anov.

Predseda PS6 v tejto suvislosti podotkol, Ze varatirje pre vSetkych, ktori maju v plane
vytvara® e-formulare optimélne, zasadne odgerma technologia vypania priamo
prostrednictvom webového prehligda(on-line) bez toho, aby si niekto musel ¢oie
stahova, ¢o zarduje vysoklu pouZzittnog’ a teda UspesSnpgieSenia,co by mala by
prave ta verzia, ktora poskytne MEF.

P. Biro v tejto suvislosti uviedol aj to, Ze pozaaku by bolo vhodné zapracayaesp.
zohadnt’ aj v chystanom zéakone o e-Governmente, pretozetdiez moze by takato
poziadavka v podzékonnej norme tieda.

P. Szilva uviedol, Ze nastroj na \lifpnie musi b dostupny a implementovdtey na
réznych platformach. Webové Standardy a webové lipdeie umo#uju pod’a neho
multiplatformovos. Upozornil na existenciu proprietarnych nadstaviab Uprav
niektorych Standardov ako PDF, OOXML, XSL-FO, kteréfunkiné len v konkrétnych
produktoch konkrétneho dodavéde a na potrebu straZidodrziavanie oficialnych
Standardov.

Ill. Transformacia dat pre podpisovanie

P. Szilva uviedol, 7e Narodny bezpestny urad dalej len ,NBU“) nema pre
transformaciu podpisanych XML dat predpisany Zigaoyinny Standard;o v kon€nom
dosledku znamend, ze NBU uniiaje certifikova® aj aplikacie, ktoré pouzivaju rézne
proprietarne transformacie XML déat a teda kazdg,kkt chcel tieto podpisané data znovu
vizualizova’, musi pouii tato proprietarnu technolégiu na transformaciu.

Vynos o Standardoch sice stanovuje ako Standardommeos datovych prvkov a ich
transforméaciu jazyk XSL Transformations (XSLT), NBSak podla p. Szilvu deklaruje,
Ze je mozné na transforméciu podpisovanych XML miZi’ 'ubovd’nu technolégiu.
Pod’a neho NBU mu pisomne deklaroval snahu predpistaorené Standardy pre
transformaciu, avsak doteraz ich nepredpisatpprisa odvolaval na nesuhlas niektorych
firiem, ktoré uz implementovali proprietarne tectimgpe. Existuje tu preto konflikt medzi
Vynosom o Standardoch a Vyhlaskou NBU S®, pod’a neho vyvolava obavu z
ignorovania Vynosu o Standardoch a uzamknutie vpnetarnych technoldgiach
odvolavkou na Vyhlasku NBU."

P. Biro v tejto suvislosti uviedol, Ze v budicondobi sa predpoklada stretnutie medzi
Ministerstvom financii SR a NBU dhdom prenosu (transformécie) Standardov pre
formaty podpisov vydavanych NBU do vynosu o Staddehn pre IS VS, ktoré iniciovalo
samotné NBU.

IV. Technicka ¢ast’ e-formularov

P. Fordindl otvoril otdzku tzv. Standardu zakladnéhlitka pre technologicku Uroxiee-
formulara, ktora by pdth neho mala hysitag’ou StandarduClenovia PS6 nemalo b



namietky a p. Fordinal bol povereny vypracovanimaspvania navrhu. Predpoklada sa,
Ze navrh bude dofulijicou prilohou metodického pokynu.

P. Fordinal navrh vypracuje a zaSle najneskér dsm@®embra.

Priblizne 02 tyzdne sa uskdtd osobitné stretnutie ktejto téme, kde budud
prediskutované zostavajluce otazky.

DalSie stretnutie PS6 sa uskind najneskor do dvoch ty#idv. Presny termin stretnutia
bude uéeny na zaklade hlasovania v Doodle.

4. Zavery

1/ Vypracovd navrh technickefasti e-formularov a zagldno ¢clenom PS6.
Zabezpd: R. Fordinal Termin: 29.11.2012

2/ Zapracovado metodického pokynu pripomienky zo stretnutimasla’ clenom PS6.
Zabezpd: P. Biro Termin: 3.12.2012



