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Legislativny zadmer zakona o elektronickej verepmave
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Ciel’ a zakladné oblasti apravy navrhu zakona

1.1 Ciel navrhu zdkona

Vlada Slovenskej republiky sa vo svojom programovewyhlaseni zaviazala vnigs
vacSiu dynamiku do procesov modernizacie, ekonomizacimformatizacie verejnej
spravy. Zamerom je vybudovanie modernej verejneawsp s ktorou budd dania
spokojni, ktor4 bude plhisvoje ulohy transparentne, efektivne, dostupneniremalne
za&’azi olganov, podnikatéov a ostatnl verejn6s s ci€¥om zracionalizova postupy
a odbyrokratizové pracu s informéciami dinnosti orgdnov verejnej spravy. Ako jeden
z cidlov zameranych na dosiahnutie definovanej vizieyjgéeny cid ,Elektronizacia
procesov verejnej spravy“. Dosiahnutie tohtd’aieSak v stasnosti naraza na problémy,
ked'Ze existujuci legislativny ramec nevytvara dostaéopredpoklady na jeho praktické
naplnenie.

Na rieSenie tohto problému bola identifikovana eb#& vypracovania zakladného
legislativneho ramca, ktory by vytvoril legislatesznpodmienky pre elektronizaciu
procesov verejnej spravy. Prvym pilierom tohto rarfeeuz existujuci zdko& 275/2006
Z. z. o inform&nych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplnerktorych
zékonov v zneni neskorSich predpisatalgj len ,zdkon o informaych systémoch
verejnej spravy“). Nadvazujucim krokom je prijatigavrhu zakona o elektronickej
verejnej spraved{alej len ,navrh zakona“), ktory ustanovi vSeobe@ravnu Upravu
spbsobu vykonu agendy organov verejnej spravy ejnvgr moci elektronickou cestou
vratane suavisiacich pravnych institutov, a tym umioalizaciu elektronickych sluzieb
organov verejnej spravy a verejnej moci jednotnyrdssbom, bez potreby zasahu do
kazdého osobitného pravneho predpisu, ktory upeavufonkrétnych pripadoch tento
vykon. Systém navrhovany tymto materidlom sa by#et’ti organov verejnej moci sui
generis (napr. sudov, volenych zastufskgych organov a pod.) ako nevyhnutnych
prvkov elektronizacie spravnych a sudnych procesov.

Samotnd elektronizacia nie je sarela. Vecnou podstatou legislativnych zmien bude
kodifikovanie elektronickej komunikacie ako nosrfermy komunikacie s verejnou
spravou a verejnou mocou i samotnej verejnej speavgrejnej moci medzi sebou tak,
aby sa komunikamé procesy zjednodusili, zrychlili, spi@unili, zjednotili a aby sa
zvysSila bezpénog’ tejto komunikacie.

Takisto je d’alSim dolezitym faktorom zavedenie Uplne novychtitim®v (napriklad
konverzia dokumentov, elektronické osobné schrjritgyé v prdvnom prostredi chybali
a su nevyhnutné pre riadne fungovanie elektroniclprocesov.

Ciel'om pritom nie je nahradgaexistujuce predpisy, (najméa upravujice spravnesud
konanie) navrhom zakona, ale ustatiowakpovediac elektronicky alternativu k
.papierovému, listinnému“ spdsobu vykonu verejngjrasy a verejnej moci, pri
zachovani regulécie tohto vykonu v jeho podrobmaecktiosobitnymi predpismi.



1.2

Sekundarnym efektom zavedenia elektronickej vejepmavy je harmonizacia a
prepojenie procesov s elektronickou agendou vyl@avou v inych¢lenskych Statoch
Eurdpskej tnie (napriklad v oblasti jednotnych kadtiych miest, alebo e-Healthu).

Zakladné oblasti tpravy navrhu zakona

Vychadzajuc z deklarovaného kEaeby mal navrh zakona upravevaasledujice oblasti

a) predmet Upravy, pésobnba vz'ah k inym zakonom,

b) zakladné pojmy,

c) sposob elektronického vykonu verejnej spravy ajmejanoci, So zameranim
na zakladné instituty, akymi su podanie, rozhodnugrilohy, dortovanie,
konanie v mene tretej osoby,

d) elektronické osobné schranky,

e) komunika&né kanaly,

f) konverzia dokumentu,

g) platenie poplatkov,

h) registre a evidencie,

i) dlhodobé archivovanie dokumentov a elektronickésteagury,

j) zakladné parametre vyuZitia bezvyznamovej ider@tdi& fyzickych oséb
a pravnickych oséb v informiaych systémoch verejnej spravy.

2 Platna pravna Uprava a dévody vypracovania navakarm

2.1 Platna pravna Uprava

Platny pravny stav neobsahuje ucelenu Upravu jeéhot spbésobu vykonu verejnej
spravy elektronicky, respektive ucelent Upravuitinsty elektronickej komunikécie
S organmi verejnej spravy v procesoch vykonu pr@ewnnosti tychto organov, ako su
im zverené osobitnymi predpismi. MoZtioslektronického vykonu verejnej spravy,
respektive elektronickej komunikacie sorganmi ywje spravy, je upravena v
osobitnych predpisoch, ktoré upravuju vybrané dblagkonu verejnej spravy. Tieto
v8ak vo vSeobecnosti nerieSia problematiku elektk@émo vykonu verejnej spravy
komplexne, ale sustd®ju sa mnohokrat iba na vybrané oblasti a institaty

Moznogs’ komunikova s verejnou mocou elektronicky je teda redukovaméastanovenie
moznosti podawa navrhy v ukitych konaniach v elektronickej podobe, v niektdryc
typoch konani ustanovenie moZznosti vydeelektronickej podobe aj rozhodnutie alebo
ziska' vystup v elektronickej podobe z prislusného regjspricom vSak kazda takato
mMoZnos$ je upravena osobitne, s vlastnymi Specifikami samostatnych zakonoch,
ktoré danu oblasreguluju.

Z dévodu neexistencie jednej ucelenej pravnej Opravadzame walSich ¢astiach
ramcovy prebad oblasti pravnych Uprav, relevantnych v konteptedpokladaného
predmetu Upravy navrhu zakona.



2.1.1 Elektronické podanie a rozhodnutie

Podanie ako kvalifikovany spdsob iniciovania komapred organom verejnej spravy
a v najSirsom zmysle slova ako podnet, na ktorééklade organ verejnej spravy
zadkonnym spdsobom realizuje svoje kompetencie, hBadiska nalezitosti a spdsobu
podavania upravené

a) najma v procesnych predpisoch,

b) atiez v predpisoch, ktoré neupravuju samostatogqs, ale obsahuju Upravu
vykonu kompetencii orgdnov verejnej spravy pri wat#d r6znych povoleni,
listin, dokladov, pri registracii a inych.

Pravna Uprava podani aich nalezitosti vratanetprd spésobu ich podavania je teda
upravena osobitne pre kazdy typ konania¢qm vSak je mozné zZ'adiska prefadu
hovorit’ 0 niektorych ucelenychi kodexovych Upravach pre oblasti suikromného prava,
spravneho konania a trestného prava. Zar@vgom plati, Ze mozndgpodavania podani
elektronicky, ak je takto stanovena, je definovasabitne v predpisoch, ktoré upravuju
aj samotné nalezitosti podani.

S istou mierou zovSeobecnenia je mozné konStéto¥a zakladnymi nalezitéami
podani su

c) identifikacia osoby, ktord podanie podava,

d) identifikacia organu, ktorému je podani€eme,

e) identifikacia inych dastnikov konania,

f) identifikacia veci, v ktorej sa podanie podava,

g) opis tohogo sa Ziada a odévodnenie toho,dorea ziada,

h) datum a podpis osoby, ktora podava podanie, prégppajizastupcu.

Pokid’ ide o prilohy, tieto sliZia na deklarovartiepreukazanie tvrdenych skutwosti,
pricom povinné prilohy st vzdy v konkrétnej veci upm&evo vSeobecne zavaznych
pravnych predpisoch.
To, ¢o plati pre podanie, plati v obratenom garde ajrpehodnutie, ako akt aplikacie
prava. Pravna Uprava nalezitosti rozhodnuti je abimsitd v predpisoch, upravujdcich
konania organov verejnej spravy naityrch isekoch jej vykonu, gfdbm vo vSeobecnosti
je mozné nalezitosti rozhodnutia rozdeia

a) identifikaciu organu, ktory rozhodnutie vydal,

b) identifikaciu &astnikov konania a veci, v ktorej sa konalo,

c) vyrok,

d) odbévodnenie,

e) powenie o moznosti opravnych prostriedkov,

f) datum, miesto vyhotovenia, podpis a otthla p&iatky prislusného organu.

Pri rozhodnutiach zarovieplati, Ze ich vydavanie v elektronickej podobe ped’a
platného pravneho stavu mozné len v obmedzenycthodhu konani, p&om aj

v konaniach, kde je mozné elektronické doranie pisomnosti, nie je tento postup vzdy
mozné aplikov& aj na rozhodnutia, ato §uz dévodu, Ze dotienie pisomnosti do



vlastnych rdk nie je mozné vykahalektronicky alebo z dévodu, Ze povaha nalezitosti
rozhodnuti vylduje ich vyhotovenie v elektronickej podobe.

2.1.1.1 Uprava podania a rozhodnutia v @anskom stidnom poriadku

Zakon¢. 99/1963 Zb. Oiansky sudny poriadok v zneni neskorSich predp{daiej len
,Obciansky sudny poriadok™) ako zakladny kodex prockengrava sukromného,
upravuje nalezitosti podania pomerne podrobne. dap@a musi by zjavné, ktorému
sudu je ukené, kto ho podal, ktorej veci sa tykaaasleduje, ptiom musi by zarove aj
podpisané a datované. Podanie treba pradl®Zpotrebnym p&om rovnopisov a s
prilohami tak, aby jeden rovnopis zostal na sudabgp kazdy Gastnik dostal jeden
rovnopis, ak je to potrebné. Nasledne sa Specdikdje podanie musi obsahéva
identifikatné a kontaktné udaje, pravdivé opisanie rozhodthiskut@nosti, oznéenie
dokazov, ktorych sa navrhovéitedlovolava, a musi by z neho zrejmécoho sa
navrhovaté domaha. Identifikéné a kontaktné Udaje su nasledovné
a) pre fyzickl osobu sa udava meno, priezvisko, pripadj datum narodenia a
telefonicky kontakt, bydliskodastnikov, pripadne ich zastupcov, Udaj o Statnom
obxianstve,
b) ak je ®astnikom pravnicka osoba, navrh musi obsahaézov alebo obchodné
meno, sidlo a identifikané ¢islo, ak je pridelené,
c) ak je astnikom zahratna osoba, k navrhu musitbgripojeny vypis z registra
alebo z inej evidencie, do ktorej je zahtadi osoba zapisana,
d) ak je &astnikom fyzicka osoba, ktora je podnikat®, navrh musi obsahava
obchodné meno, sidlo a identifikeé islo, ak je pridelené,
e) ak je Wastnikom Stat, navrh musi obsahowazna&enie Statu a ozkanie
prislusného Statneho organu, ktory bude za Stat’kon
Obkgiansky sudny poriadok umbidje podavanie podani aj v elektronickej podobeopni
takéto podanie, ak je vo veci samej, must lppdpisané zatenym elektronickym
podpisom. Pravna Uprava totiz rozliSuje dve katiegpodani: tie, ktoré s podanim vo
veci samej a ostatné podania. Len podanie vo \eauegmusi by podpisané zatenym
elektronickym podpisom, ak sa realizuje v elekickej podobe. Podania, ktoré
neobsahuju navrh vo veci samej, nemusi@ ppdpisané zatenym elektronickym
podpisom.
Obiansky sudny poriadok vSak nedefinuje elektronigkidobu rozhodnutia a jeho
poZadované nalezitosti.

2.1.1.2 Uprava podania a rozhodnutia v spravnom poriadku

Spravny poriadok, ako zakladny predpis administnatio prava procesného, obsahuje
vSeobecnu Upravu nalezitosti podania. Podanie szdgaje poth jeho obsahu, giom z
podania musi by/zrejmé, kto ho podava, akej veci sa tyk&oasa navrhuje. Osobitné
pravne predpisy mozu ustantyeho d'alSie nalezitosti. Inymi slovami jediné nalezitosti
podania poth spravneho poriadku su identifikacia osoby, vataeku.



Spravny poriadok umdiije podavanie podani v elektronickej podobe¢gm takéto
podanie musi ypodpisané zatenym elektronickym podpisom. Spravny poriadok vSak
v sttasnosti nedefinuje elektronickl podobu rozhodnalfieho poZzadované nélezitosti.

2.1.1.3 Uprava podania a rozhodnutiadal3ich predpisoch

Okrem kddexovych predpisov sal'wd ¢asto nélezitosti podania pre konkrétnu agendu
upravuju podrobnejSie a v taxativnom vgeoprislusnymi osobitnymi predpismi.

V predpisoch, ktoré upravuju ucelene konanie vgejvablasti, je ustanovena moziios
iniciovat’ konanie podanim v elektronickej podobe — naprikdadlon¢. 511/1992 Zb.
o sprave dani a poplatkov a o zmenéach v sustavenyz finagnych organov v zneni
neskorSich predpisod’élej len ,zakon o sprave dani a poplatkov"), zakoAd61/2003
Z. z. osocidlnom poisteni v zneni neskorSich psedp Komunikdcia a podavanie
podani elektronickymi prostriedkami je tiez moznkowani, tykajicom sa obchodného
registra, v colnom konani, v procese pristupu &rimfaciam. Typickymi konaniami, kde
sa podania podavaju prostrednictvom formularov,k@manie vo veci zapisu do
obchodného registra, vo veciach socialneho pomtelaiové konanigi colné konanie.

Z hradiska moznosti elektronickej podoby vydavania oalrtuti je tato v stasnosti
kodifikovana iba pre colné procesy a pre procesgspdani.

Snahou je docidli také nastavenie procesov, aby sa planovana zakdpndva
vztahovala na vSetky procesy prebiehajluce vo versprdve, kde sudastnikmi konania
vSetky fyzické osoby a pravnické osoby.

2.1.2 Elektronické dordovanie podani a rozhodnuti

Pravna Uprava dofovania je vyldne Upravou procesnou, obsiahnutou v predpisoch
regulujucich konanie (administrativny proces) orgaverejnej spravy v konkrétnej
oblasti. S dortovanim suvisi aj Uprava miesta, kam sa tgjl—ci uZ organu verejnej
spravy, alebo &astnikovi konania. Standardn( Gpravu adresy mipstaytu, miesta
podnikaniaci sidla je v elektronickej komunikacii nevyhnutnéhmadi’ elektronickou
adresou miesta datenia. Pre institacie verejnej spravy bola na tdantel definovana
elektronicka podat@#a. V platnej pravnej Uprave vSak absentuje vSedbagprava
elektronickych osobnych schranok, ako miest nad@wanie pisomnosti inym subjektom
v konani s verejnou spravou. Tam, kde procesné pgdumoiuju elektronické
dorwovanie, predpokladaju aj existenciu elektronickesplmej schranky na strane
subjektu iného ako organ verejnej spravy, ktoregprednictvom doktovanie prebieha.
Uprava utitej formy validnych, respektive jednotnym spdsobowytvaranych
a fungujucich elektronickych osobnych schranok \élasentuje.

Na strane organu verejnej spravy je daly elektronického dokiovania ustanovena v 8
29 ods. 1 zékona&. 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise a o zmardoplneni
niektorych zakonov v zneni zdkona214/2008 Z. z.dalej len ,zakon o elektronickom
podpise”) povinnagorganu verejnej spravy oznahilarodnému bezgaostnému dradu
elektronickl adresu elektronickej podate, na ktorej prijimaju podania vo forme
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elektronickych dokumentov, podpisané elektronickgodpisom alebo elektronickych
dokumentov, podpisanych zaemym elektronickym podpisom do Siestich mesiacov od
nadobudnutia &innosti tohto zakona.

Zoznam elektronickych adries zveteje tento Urad na svojom webovom sidle. Sulad
tejto podaténe s poziadavkami kladenymi na elektronickl pdtate zakonom

o elektronickom podpise s podrobriasii, upravenymi vo vyhldSke Narodného
bezpénostného Uradd. 136/2009 Z. z. o spdsobe a postupe pouzivanidireteckého
podpisu v obchodnom styku a administrativhom stidamtroluje Narodny bezgaostny
urad. Citovana vyhlaSka ustanovuje okrem funkdigré podatiia pini, aj podrobné
zasady pre prijimanie a potvrdzovanie prijatia gt@kckych podani.

Délezitym je aj ustanovenie 8§ 5 ods. 4 a 5 zakonmaf@mainych systémoch verejnej
spravy, potia ktorych, ak organ verejnej moci, ako povinna asabedie elektronickl
podatéiu Ustredného portalu verejnej sprawalej len ,UPVS*) ako elektronicku
adresu umiestnenia svojej elektronickej pobiate podanie wd nej mozno uskutnit
prostrednictvom elektronickej podate Ustredného portdlu a zaravprevadzkovate
Ustredného portalu zodpoveda za riadne a nepeefiiigovanie Ustredného portélu, za
nepretrzitl dostupn@s jeho sluzieb a technické zabegzeeie dordenia podani
prislusnym povinnym osobam prostrednictvom Ustriedmp®rtalu.

Malo by pre buducna's kvdli jednoznanosti platt, Ze ¢asova pé&atka zvolengj
elektronickej podafime sa bude povazaveza jedinu relevantna pre plynutie lehot
ad’alSie konanie, aby nedoSlo k sporom v pripade etzelhocasového Udaju ngasovej
pesiatke podattne UPVS a svojej vlastnej podtte v pripade presmerovania podania
cez podatiiu UPVS.

Z uvedeného vyplyva, Ze poKiae o dordovanie elektronickych podani, platny pravny
stav rieSi u¥enie miesta na dotanie organu verejnej spravy, spdsob jeho zveregneni
ako aj spdsob a podmienky fungovania tohto migsté&m zarové ustanovuje moznds
vyuzitia Ustredného portélu verejnej spravy akstppového komponentu, aj naely
elektronického podavania a doéavania podani a uklada povintioskonkrétnemu
subjektu zabezge’ funkénog’ a dostupnas(aj) tejto sluzby.

2.1.2.1 Uprava elektronického dotovania podani a rozhodnuti v @anskom stdnom
poriadku

V oblasti sukromného prava je zakladnym procesnymedgisom Obiansky sudny
poriadok. Pokih ide o sp6soby dotmvania, potla § 45 ods. 1 sud damwje pisomnod
sam alebo postou, t. j. sud déuwje pisomnosti sam priamo prostrednictvom sudneho
dorwovatda (sudneho exekutora, obce, policie alebo Ministarsspravodlivosti
Slovenskej republiky), postou, elektronickymi prasikami, alebo vyvesenim na Uradnej
tabuli.

Do vlastnych rdk sa doéuju vzdy tie pisomnosti, pri ktorych tak ustanovegkon, a iné
pisomnosti, ak to nariadi std. Udaje uvedené nargeni o dorteni pisomnosti
(doruwienka) sa povazuju za pravdivé, ak nie je dokazaai.o



Tymto typom dortiovania (fyzicky prostrednictvom damvatd’a) sa vSak navrh zakona
o elektronickej verejnej sprave zaokengbude.

Elektronicky je moZné pisomnosti dooava’, ak o to dastnik konania alebo jeho
zastupca poziada a ozndmi adresu na zasielanmpdsti elektronickymi prostriedkami.
Pisomnos sudu sa povaZuje za doemu piaty d& od jej odoslania, aj k& ju adreséat
nepreital. Pri elektronickom dokiovani vSak plati, Zze takyto spésob dawania je
vylu¢eny pri dordovani sudnych rozhodnuti a pisomnosti, ktoré sauc¢dpr do
vlastnych rik. Uprava dotovania v OBianskom stdnom poriadku teda umojge aj
elektronické dortovanie, avSak len v obmedzenych pripadoch, a fretoie je mozné
povaZzovd za relevantni Opravu elektronického dmvania, ale len za moznbs
zabezpéujucu efektivnu komunikaciu so sudom v pripadochoré nevyzaduju
preukazanie dorienia, nemaju zasadny vplyv na postavenie adredaial&stnika
konania v konani samom.

Pokid’ ide o osobu, ktorej sa damwje, zasadne sa da@uje adresatovi @{astnikovi
konania). Osobitne je upraveny spb6sob dowania pravnickej osobe, ako aj takému
G¢astnikovi, ktory ma v konani zastupcu (napr. adtekapricom su tiez upravené
moznosti dortienia namiesto dastnikovi konania jeho opatrovnikovi. Ak méagtnik
konania viacerych advokatov, défisa pisomnastomu z nich, ktorého ar Gcastnik na
doruiovanie pisomnosti. Ak¢astnik konania vyslovne neiirziadneho z advokétov,
dorwuje sa ktorémukitvek z nich.

DélezZitou z fiadiska dortovania a jeho &inkov, je Uprava fikcii doréenia. Tieto su
ustanovené obdobne ako v inych konaniaclEopmi opakované dotovanie sa vyZaduje
len pri zasielkach do vlastnych rdk. Inak plati,ate zostane i novy pokus o déemie
bezvyslednym, ulozi dotovatd pisomnos na posSte alebo na organe obce a adreséata
o tom vhodnym spdsobom upovedomi. Ak si adresatelkas patas jej uloZenia
nevyzdvihne, povazZuje saigeked’ bola zasielka vratena sudu, za deruwenia, i kel sa
adresat o tom nedozvedel. Pri pravnickych osob&ghiekych osobach - podnikdiech
sa fikcia dordenia viaze na uplynutie tretiehéalod vratenia nedotenej zasielky sudu.
Osobitnd  dpravu dotenia predstavuje moznds sudu rozhodnll v zakonom
ustanovenych pripadoch o tom, Ze pisomnosti sa blodiova’ ulozenim v sidnom
spise - toto rozhodnutie sa vyvesi na Uradnej tatidu aZz do pravoplatného skenia
konania a pisomnosti sa povazuju za dené po uplynuti siedmich dni od ich
vyhotovenia. Obdobne, ak sa niektora zasielkeena do vlastnych ruk vrati z miesta,
ktoré na dortiovanie oznél Guc¢astnik konania, z miesta jeho pobytu evidovanétdigo
osobitnych predpisov alebo od zvoleného zastupeuwpréovanie ako neprevzata, sud
mobze vSetky nasledujuce pisomnosti pre tohtastinika uklad& na sude sdinkami
dorutenia k siedmemural od odoslania rovnopisu d@avanej pisomnosti.

Pokid’ ide o odmietnutie prevzatia zasielky, ak adresadbvodne odoprie pisommos
prijat, je pisomnos doruwiena diom, kel jej prijatie bolo odopreté - o tom musitby
adresat poteny dorgovatd’om.

Z hradiska upravy elektronického déavania teda Ofansky sudny poriadok umbdje
dorwovanie oboma smermi — sudu, ako aj suidom — aviakiganozné vyuZfilen pri



dorweni podani sudu a pri d@avani pisomnosti, ktoré sa nedarjil do vlastnych ruk,
najma nie rozhodnuti vo veci samej.

2.1.2.2 Uprava elektronického dotovania podani a rozhodnuti v spravnom poriadku

Spravny poriadok vo veciach déavania obsahuje len Upravu ddovania rozhodnuti

v pisomnej forme poStovou zasielkou alebo verejnduaskou.

Z hradiska ostatnych instititov d@avania spravny poriadok upravuje dva spdésoby
doruiovania, ato dorovanie do vlastnych ruk a da@avanie verejnou vyhlaskou.
Z uvedeného vyplyva, Ze pisomnosti, ktoré sa nedfiiudo vlastnych rak alebo
verejnou vyhlaskou, sa mézu doowa’ réznymi spésobmi, ako uzna spravny organ za
vhodné — postovou zasielkou, zamestnancom uradtgr&gkou sluzbou, osobnym
prevzatim ainak. Do vlastnych ruk sa padspravneho poriadku da@wja vzdy
rozhodnutia vo veci a tiez iné délezité pisomnd3tirutovanie verejnou vyhlaskou sa
pouZzije v zakonom ustanovenych pripadochastnici nie su znami alebo ich pobyt nie
je znamy. Verejnou vyhlaskou sa deuje tak, Ze sa pisomnbgverejni po dobu 15 dni
na Uradnej tabuli prislusného organu &sae inym, v mieste obvyklym spbsobom,
napriklad v tl&i, rozhlase, na Uradnej tabuli umiestnengjadme na mieste, ktorého sa
pisomnos tyka.

Pri doriovani do vlastnych ruk plati, Ze je vy&né, aby rozhodnutie prevzala ina osoba
ako adresat alebo osoba, ktord sa preukaze jehomsptnenim na preberanie zasielok
alebo osoba zdkonomdena. Obdobne ako v pripade dmskeho sudneho poriadku je
upravené opravnenie na preberanie pisomnosti,kiegbrv pripade pravnickej osoldy
zastupcu astnika. Spravny poriadok teda pri davani do vlastnych rak explicitne
ustanovuje aj osobu, ktora jedind mézZe takuto kasiprebra a vyvola® tym pravne
Ucinky doruwenia atiez explicitne ustanovuje, kedy sa popstugécovi dorduje aj
priamo &astnikovi konania — to vSetko eSte v delenilpotbho,¢i ide o adreséata ako
fyzickl osobu alebo ako pravnickl osobu.

VSeobecne plati, Ze ak si adregatopravnena osoba preberie zasielku, rozhodnutie,
povaZzuje sa toto za damené dom, kel doSlo k prevzatiu. Ak nemozno ddéitl
adresatovi alebo opravnenej osobe, alebo dbjdemkeddutiu zasielky a osobitne
v pripade doréovania do priginku na poSte, obsahuje spravny poriadok inStildid
dorwenia. Fikcie doréenia sa tiez delia pdd toho, ¢i je adresatom dotenia do
vlastnych ruk fyzickd osoba - nepodnikat@ravnickd osoba alebo fyzickd osoba —
podnikaté a osobitne pre pripad, ak sa dmje do pri€inku na poSte. V pripade
fyzickej osoby - nepodnikafe sa ustanovuje in&titit opakovaného denia

s upovedomenim a az nasledne s uloZzenim na pog&tempak si adresat nevyzdvihne
pisomnos do troch dni od uloZenia, poslednyndtejto lehoty sa povazuje zaide
doruwienia, aj k€' sa adresat o uloZeni nedozvedel. Ak adresat beddévodoprel
pisomnos prijat’, je dorkena diom, kel’ sa jej prijatie odoprelo. Ak ide o pravnicku
osobu, nevyZzaduje sa opatovné denie, avSak dofienie nastava az vratenim sa
nedordenej zasielky a len vtedy, ak ina adresa naddoie nie je organu znama. To isté
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plati, aj ak nemozno dotiw pisomnos fyzickej osobe - podnikafevi. Ak si adresét
vyhradi dordovanie zasielok do poStového piitka, posSta adresatovi oznami prichod
zasielky, moznas prevzatia a odbernu lehotu na predpisanorivéa ktoré vlozi do
poStového priéinka. Ak na zaklade dohody prebera zasielky nagpadiema prideleny
priecinok, poSta tieto zasielky neoznamuje. V obidvocipadoch sa datum prichodu
zéasielky povaZuje za datum uloZenia a ak si adresatzdvihne pisomnégio troch dni
od uloZenia, posledny ddejto lehoty sa povazuje zarddoruienia, aj kd’ sa adreséat
o uloZeni nedozvedel.

Obdobne ako v pripade €@hanskeho sudneho poriadku, aj padpravneho poriadku je
mozné elektronickym spésobom déoua’ podania, nie vSak rozhodnutia a ani iné
pisomnosti od spravneho organiastnikom.

2.1.2.3 Uprava elektronického dotovania podani a rozhodnuti v zakone o obchodnom
registri

Dalsim predpisom, ktory upravuje elektronicki konkaeiu s organmi verejnej spravy,
je zakon¢. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a 0 zmeneopngni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov. Obmedzemimvamysle, Ze popri komplexnej
Uprave elektronického podavania podani sa rozh@mytavané v registrovom konani
sice nevyhotovuju a ani nedouju elektronicky a na ich dofovanie sa wahuje
Obkciansky sudny poriadok, avSak povaha tychto rozhtdnwriitej miere vyuziva
elektronicki komunikaciu. Vysledkom registrovéhm&aia je bd’ zapis navrhovanych
Udajov do obchodného registra, alebo odmietnutiéhato zapisu. Ak je podanie do
obchodného registra uspesné, vysledkom konanigeniezhodnutie v pravom zmysle
slova, ale samotny zapis (tzv. ,prvozapis“, zmetdazapisanych udajov alebo vymaz
tychto ddajov, pripade kombindcia uvedenych Ukonow)ydanie potvrdenia
0 zapisanych skutaostiach. O tomg¢o bolo do registra zapisané (o tom samotnom
zapise a jeho obsahu) sa mbéze osoba dozvedietvrdenia o vykonani zapisu a z vypisu
z obchodného registra. Oba dokumenty sa vyhotoaugpristupuju aj v elektronickej
podobe. Takto vydany vypis z obchodného registgjeitény na pravne ukony. Nejde
o dorienie rozhodnutia v pravom zmysle slova, ale eftdktenického vypisu de facto
supluje efekt rozhodnutia. PoKiavSak nedéjde k zapisu navrhovanych skntsti,
registrovy sud vyda oznamenie o odmietnuti vykoaadipisu, ktoré sa datiwv listinnej
podobe postupom pdd Oktianskeho sudneho poriadku a ku ktorému neexistuje
elektronicky ekvivalent. Proti odmietnutiu vykahaapis vSak mozno elektronickymi
prostriedkami podanamietku ato vyplnenim elektronickéhoc¢ilea, zverejneného na
UPVS a podpisaného zaanym elektronickym podpisom.

Uprava konania vo veciach obchodného registrada &pecificka v tom, ze umidje
elektronické dortovanie podani a konanie o zapis je mozné ,dkbnv pripade
uspesSného zapisu aj bez dmmia potvrdenia. Napriek tomu vSak nerieSi elektiah
doruwiovanie rozhodnuti v pripade odmietnutia vykonarégisu, pretoze zo SirSieho
poh’adu dorgovanie rozhodnuti (odmietnutie o vykonani zapisozhodnutie o
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namietkach, prip. o odvolani a pod.) nie je v pejuiprave rieSené z doévodu, Ze niet
informatného systému (ani na miestnej arovni (Centralngrminy systém sudnictva),
ani na centralnej trovni (UPVS), ktory by umiokal jednoznéné preukazanie do¥ania
rozhodnuti sadu. Tento okamih, t. . moment (redgh) doruienia je rozhodujuci pre
vyvolanie ako procesnych, tak aj hmotnopravnyghkov.

Na okraj rozhodovania v obchodnopravnej oblastibdarepoznamena Ze napr.
rozhodnutia konkurznych sudov sa padzakona¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a
reStrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorgékonov v zneni neskorSich predpisov
dorwiuja ich zverejnenim v Obchodnom vestniku, ktory &asnosti vychadza v
elektronickej aj v listinnej podobe.

2.1.2.4 Uprava elektronického dotovania podani a rozhodnuti v zakone o sprave dani a
poplatkov

Vo veciach dortovania obsahuje Upravu procesov domania aj zakon o sprave dani
a poplatkov. Procesy su Kkmi podobné Uprave v spravnom poriadku, s nikjmi
mensimi odchylkami. Obsahuje tiez Upravu elektiogho dordovania. Poth tohto
zdkona sa dotwje poStou, ato do vlastnych ruk alebo inak, zana@&om spravcu
dane, elektronickymi prostriedkami alebo verejnghl&Skou.

Ak danovy subjekt chce, aby mu spravca dane ¢&wral pisomnosti elektronickymi
prostriedkami, je povinny elektronicky spravcovndaoznami vSetky udaje potrebné na
takéto dordovanie. Takéto oznamenie musitljyodané pokh vzoru uverejneného na
webovom sidle deového riaditéstva, webovom sidle colného riadge/a a musi kty
podpisané zatenym elektronickym podpisom. Pisomtiodoruiena elektronickymi
prostriedkami sa povaZzuje za déenl v dé, ked’ spravca dane prijme potvrdenie od
daiového subjektu o jej prevzati podpisané anym elektronickym podpisom. Takéto
doruwienie sa povaZuje za démnie do vlastnych ruk. Ak davy subjekt nepotvrdi
prijatie pisomnosti do troch pracovnych dni oda ddoslania pisomnosti elektronickymi
prostriedkami, pisomnéssa povaZzuje za ned@enu a spravca dane doérypisomnos
daiovému subjektu na adresu na dawvanie postou.

Z uvedeného vyplyva, Ze elektronické dimuanie podla zakona o sprave dani
a poplatkov je vo svojichdinkoch plnohodnotnym dotenim (povaZuje sa za déenie
do vlastnych ruk, a teda je nim mozné @datrakékdvek rozhodnutie), péom je viazané
na niektoré podmienky - na moztiogytvorenia zarteného elektronického podpisu
adresdtom atieZz na podmienku adresatovho oznanspnévcovi dane so Ziadim

o elektronické dortovanie. Zakon o sprave dani a poplatkov obsahujebie

k rozhodnutiam, doiovanym do vlastnych rdk, podmienku potvrdenia feja
rozhodnutia, ak takéto potvrdenie nie je realizéyamwzhodnutie sa datuje nasledne
Standardne postou.

Upravu dorgovania nanovo ustanovil zakan 563/2009 Z. z. o sprave dani {day
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakorgigktronicky dokument musi By
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podpisany zagenym elektronickym podpisom. Spravca dane &gei elektronicky
dokument daovému subjektu do elektronickej osobnej schrankifodého subjektu.
Elektronicky dokument zaslany do elektronickej asgb schranky je dokieny
okamihom, kd& daiovy subjekt s pristupom do elektronickej osobndjr&aky prijme
uvedeny dokument. Ak davy subjekt neprijme elektronicky dokument do 1% ddo
dina jeho zaslania do elektronickej osobnej schramoyazuje sa tento elektronicky
dokument za dokieny poslednymitbm tejto lehoty, aj k& sa daéovy subjekt o dorgeni
nedozvedel. Elektronické ddfenie sa povaZuje za déenie do vlastnych ruk.
Doru¢ovanie elektronickymi prostriedkami satahuje aj na deové riaditéstvo, colné
riadite’stvo a Ministerstvo financii Slovenskej republiky@a{ej len ,ministerstvo
financii®).

2.1.2.5 Uprava elektronického dotovania podani a rozhodnuti v colnom zékone

Na konanie pokh zakona. 199/2004 Z. z. Colny zakon a o zmene a doplniektaorych
zakonov v zneni neskorSicll’dlej len ,colny zakon“) sa vo vSeobecnosti pouziva
spravny poriadok - colny z&kon neobsahuje osobitrgtanovenia o dotevani.
Vynimkou je dordenie colného vyhlasenia a rozhodnutia v colnom kbogorepusteni
tovaru do navrhovaného colného rezimu.

Colny zakon v pripade colného vyhlasenia definajg nélezitosti ma colné vyhlasenie
v elektronickej podobe obsahavaratane pouzitia zateného elektronického podpisu.
Takéto colné vyhlasenie sa doéwmje na elektronicki poddigu colného riaditéstva,
ktor& potvrdi jeho prijatie.

Colny zakon taktieZ definuje, kedy sa rozhodnut@mom konani vyhotovuje pisomne
a zarové ustanovuje, Ze pisomnym rozhodnutim v colnom kbogrepusteni tovaru do
navrhovaného colného rezimu je aj rozhodnutie, &tsa vyhotovuje a odosiela
prostrednictvom zariadenia na spracovanie a prédafov a ktoré obsahuje z&any
elektronicky podpis. Takéto rozhodnutie sa povazajelordené diom nasledujicim po
odoslani tohto rozhodnutia prostrednictvom elektiae) podaté&ne colného riadifistva.

Ide teda o Upravu elektronického démuanie vybranych typov podani a rozhodnuti
vratane fikcie ich dortenia.

2.1.2.6 Uprava elektronického dotovania podani a rozhodnuti v zakone o slobodnom
pristupe k informéciam

Aj na konanie poth zakona¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
aozmene adoplneni niektorych zakonov (zékonolwosle informacii) v zneni
neskorSich predpisov sa pouzije spravny poriadok b&eobecnej moZznosti
elektronického dortovania. Vziitadom na povahu tohto konania v3ak jeho vysledkom
moZe by spristupnenie informacie, a to aj elektronickodtpa — v takychto pripadoch
sa klasické rozhodnutie nevydava, ale sa len Wznapise, Ze doslo k spristupneniu
informacie elektronickou poStou. Ak vSak dbjde kmietnutiu spristuptiinforméciu,¢o

i len v¢asti, je povinno®u organu vydarozhodnutie, ktoré sa uz ddéuje v pisomnej
forme poda spravneho poriadku. Ide teda o konanie, kde relekké dordovanie je
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determinované jednak Ziadws! o spristupnenie informécii spésobom cez elekikdn
postu a vysledkom konania, ktorym must’ Bpristupnenie informécie.

Na UPVS je sfunénena sluzba ,V3eobecné podanie”, ktora predstaaitgrnativu
adresnému zasielaniu podania (vo forme neStrukaimélvo dokumentu) vecne
prisludnému organu verejnej spravy a verejnej npoostrednictvom UPVS. Uvedena
sluzba funguje zatfaiba pre zaregistrované organy ako adresatov, ldotivedené
podanie stiahnu z UPVS walSie konanie.

2.1.2.7 Uprava elektronického dotovania podani v zakone gagnostiach

Pod’a zakonat. 9/2010 Z. z. otaZznostiach moznotaznos poda pisomne, Ustne do
zaznamu, telefaxom alebo elektronickou poSta@azB8os podana organu verejnej spravy
telefaxom alebo elektronickou poStou sa povazujeigemnu iba vtedy, ak jWaZovaté
do piatich pracovnych dni od jej podania pisomne/mod podpisom, inak sa‘aZnos
odlozi. Lehota na vybavenietaZnosti z&ina plyn@ prvym pracovnym wiom
nasledujucim po dni do#enia pisomného potvrdenia. Ak pisomné potvrdensalobje
iné Udaje neZt®znos podana telefaxom alebo elektronickou poStou, orgémejnej
spravy saznos podanu telefaxom alebo elektronickou poStou odI&ZFznos podana
organu verejnej spravy elektronickou postou so éamm elektronickym podpisom sa
povazuje za pisomna&nos.

2.1.3 Platenie poplatkov

Vo veciach poplatkov su zakladnymi predpismi, upjagimi jednak ich sadzby, ako aj
spbsob platenia, zakon Narodnej rady Slovenskejnléqy ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch v zneni neskorSich predpisatalgj len ,zakon o spravnych poplatkoch®)
a zakon Slovenskej narodnej radly 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku za
Vypis z registra trestov v zneni neskorSich prexpiglalej len ,zédkon o sudnych
poplatkoch*).

Zakon o spravnych poplatkoch sa’&kuje na tie poplatky, ktoré vyberaju organy Sgatne
spravy, vysSie uzemné celky, obce a Statne archivy.

Pokid’ ide o spbdsoby platby, spravne poplatky je vo v8enbsti mozné uhradza
kolkovymi znamkami do ustanovenej sumy, v hotovdetpokladnice spravneho organu,
poStovym poukazom nacét prislusSného spravneho organu alebo prevodonétz U
v banke. Poplatky vyberané obcami a vysSimi Uzemngetkami sa nemdézu plati
kolkami. Osobitnt Gpravu ma platenie poplatkov wgogch Uradom priemyselného
vlastnictva SR (prevodom Zzt v banke alebo posStovym poukazom), atiez ak sa
vyberaju zastupitesskymi Uradmi, kde je mozna len platba v hotovd3tiplatky sa platia

v eurach, alebo s vynimkou, ak su platené cudzoaemetory moéze plafi poplatky na
hrancnom priechode Slovenskej republiky v cudzej mene.
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Nasledkom nezaplatenia poplatku je nevykonanie ukarzastavenie konania, preto
moznos zaplatt’ poplatok pri elektronickej komunikacii priamo naeste, takpovediac

v redlnonmase, je najma pri ukonoch vydavania ro6znych vystupegistrov Kacova.
Osobitna dpravu, tykajucu sa elektronickej komuoika obsahuje § 7 ods. 8 zakona
o spravnych poplatkoch, ptal ktorého platba za ukony a konania iniciované aldazle
navrhu podaného elektronickymi prostriedkami a psaipeho elektronickym podpisom
alebo prostrednictvom integrovaného obsluzného taejiesykonana elektronicky
prostrednictvom platobného modulu Ustredného portétejnej spravy sa povazuje za
uhradenu dom odpisania zdiu Ziadatéa. Takéto ustanovenie vytvara predpoklady pre
budovanie on-line elektronickych sluZieb.

Sudne poplatky sa pta zakona o sudnych poplatkoch vyberaju za jedréotlikony
alebo konanie sudov, ak sa vykonavaju na navrlikeay organov Statnej spravy sudov
a prokuratiry uvedené v sadzobniku sudnych poplatkpoplatku za vypis z registra
trestov, ktory tvori prilohu tohto zakona a za kaeaa Ukony vykonavané bez navrhu
v prospech poplatnika, ak je to v sadzobniku vystowedené.

Sudne poplatky sa platia kolkovymi zndmkami do mst@nej sumy, v hotovosti,
poStovym poukazom na prislusnygefi alebo prevodom ztu v banke. Osobitné
ustanovenie je vo ¥ahu k sudnym poplatkom vyberanym vo veciach obcébdn
registra, kde podania a ukony boli vykonané na amdkl podania elektronickymi
prostriedkami - tieto sa vzmysle uvedeného zakoplatia prostrednictvom
elektronického platobného portélu verejnej spravy.

Sudne poplatky sa vyberaju v eurach. Poplatkovdnpog vznika v zdsade podanim
navrhu, préom zé&kon o sudnych poplatkoch obsahuje modifik&ziniku poplatkovej
povinnosti aj osobitne k niektorym typom konani.dobne splatnaspoplatku je viazana
v zasade na vznik poplatkovej povinnosti s moddi&éni pre niektoré osobitné typy
konani a ukonov. VSeobecne tiez plati, Ze ak neaplateny poplatok splatny podanim
navrhu, sud vyzve poplatnika, aby poplatok zaplatiehote, ktor( ufi, spravidla
v lehote desiatich dni od d@enia vyzvy a ak aj napriek vyzve poplatok nebollamy

v lehote, sud konanie zastavi.

Na rozdiel od spravnych poplatkov v pripadoch llao@ 7 ods. 8 zakona o sudnych
poplatkoch je Uprava &enia cha momentu Uhrady stanovena odliSne a to tak, 2e je
moment, kedy sa registrovy sud dozvie o tom, Zzezbplateni sudny poplatok. &sne
so splnenim inych podmienok (doamie priloh podania) nastavajéinky dorwenia
elektronického navrhu stdu ahaa plyn® lehota na jeho vybavenie.

Na &ely elektronickej komunikacie je dblezitym aj ustaanie § 2 pism. j) zadkona o
informainych systémoch verejnej spravy v zneni zakori&y0/2009 Z. z., ktoré definuje
Gstredny portal verejnej spravy ako infokmg systém verejnej spravy, ktorého
prostrednictvom sa spristgl spol@né funkcie (aj) elektronickych platieb dani
a poplatkov. Z uvedeného vyplyva, Ze Tlafliska spdsobu splnenia poplatkovej
povinnosti pri elektronickej komunikacii s verejnomocou legislativa, napriek
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nedostatkom, nekladie zasadné prekazky na Uhradlatkov za vykonanie Ukongi za
konanie.

2.1.4 Elektronické vystupy z registrov a evidencii

Pod’a § 2 pism. b) zadkona o infortmch systémoch verejnej spravy je infotmga
systém verejnej spravydélej len ,ISVS") inform&ny systém v pdsobnosti povinnej
osoby ako spravcu, podporujuci sluzby verejnej\spréluzby vo verejnom zaujme a
verejné sluzby.” Pdé § 3 ods. 3 zakona o infortimych systémoch verejnej spravy su
povinnymi osobami de facto vSetky organy verejmajasgy, respektive osoby, ktorym
zakon zveruje opravnenie verejni moc vykomavauvedeného vyplyva, Zze ak osobitny
predpis ulozi osobe povinnbprevadzkové informainy systém na plnenie uloh verejnej
spravy alebo ak prevadzkovanie takéhoto systémuywgpz cinnosti takejto osoby,
ktorou je rozhodovanie o pravach a povinnostiachickych osdb alebo pravnickych
osbb v oblasti verejnej spravy, je takyto infotma systém informénym systémom
verejnej spravy (napriklad obchodny register, katasehnutbnosti, register trestowi
register obyvatév).

Poda 8§ 7 zakona o informtaych systémoch verejnej spravy sa rozliSuje medzi
elektronickym odpisom a vystupom z ISVS (ods. 1)obBéch pripadoch pritom ide
o definiciu pojmov na &ely celého pravneho poriadku a nie len relyl predmetného
zakona.

Elektronickym odpisom je ,suhrn Gdajov z infortng@ho systému verejnej spravy v
elektronickej podobe podpisany z&unym elektronickym podpisom povinnej osoby a
opatrenycéasovou pé&atkou“ (8 7 ods. 2). Vystupom je ,osv&ha listinnA podoba
elektronického odpisu, opatrena oss@eacou dolozkou“ (8§ 7 ods. 3). Elektronicky odpis
vratane elektronického odpisu z neverejnyesti ISVS, vydava povinnd osoba, t. j.
osoba, ktora ISVS prevadzkuje. Povinna osoba tielpaveda za sulad elektronického
odpisu so stavom v prislusSnom ISVS. Vystup vydadaem povinnej osoby aj
osvedujuca osoba, ktorou mdze thypotar alebo povinna osoba, ktord os\wge poda
osobitnych predpisov, ak jej to ummnigu technické podmienky (napriklad obce).
Zakladnym predpokladom vydavania vystupov z ISV8§ak schopna'spovinnej osoby
vytvara® odpis z ISVS v sllade s poziadavkami zékona o rimnych systémoch
verejnej spravy.

Osvedujluca osoba je nacaly vydania vystupu z ISVS opravnena poziagavinni
osobu o elektronicky odpis a povinna osoba je pwvitento odpis poskythilpod’a § 8
ods. 3 zakona o informiaych systémoch verejnej spravy. Osugidca osoba teda ma
zadkonom ustanoveny spdsob, akym je objektivne séhopver’ pravos udajov

v elektronickej podobe poskytnutych z jednotlivyokgistrov a tieto Gdaje poskytii
Ziadatdovi v podobe listinnej. Vystup z ISVS vydany os¥egicou osobou je
ekvivalentnym  listinnej podobe poskytnutych  Udajowz prislusného ISVS
(vypis/odpis/kdpia @.), a to tak po formalnej stranke, ako aj po steamiaterialnej.
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Z formélneho hadiska zakon definuje elektronicky odpis ako sulidajov z ISVS
opatreny domnienkou spravnosti a validity kithmu datumu (cez zatany elektronicky
podpis aasovu peéiatku) avystup ako listinni podobu tychto uUdajoypatenu
osvedenim. Zakon teda ustanovuje vystup ako formu poskig Udajov z ISVS
zabezpéujucu spravne avalidné (daje, totoZné s Udajmiisaagmi v ISVS. Tuto
spravnos a validitu garantuje osvedjuca dolozka, ptiom poda § 7 ods. 3 zakona o
informainych systémoch verejnej spravy vystup, ktory obgalidaje zapisané do ISVS
na zéklade listin vydanych povinnymi osobami v nigdlz ich prdvomoci, je verejnou
listinou.

Z materialneho Fadiska je zrejmé, Ze vystup je obsahovo totoZnyptsom (odpisom,
képiou atl’.) vydanymi povinnou osobou ptal osobitnych z&konov. Rovnako Udaje,
ktoré osvedujlica osoba prevedie do listinnej podoby, su paskgt priamo povinnou
osobou — vystup teda mbZze obsahlem tie Udaje, ktoré sama povinnd osoba poskytne
a Ziadne iné.

Vo vztahu k pojmom odpis (vypis, kdpia) v osobitnych zé@kch je mozné dospie
k zaveru, Ze terminologicka odliSnosie je prekazkou pouZzitia vystupu vydaného
osvedujucou osobou ako ,rovnocennej alternativy* odpiaypisu, kopii). Inymi
slovami, ak zakon vyZaduje predloZenie vypisu zhodoého registra, tak skdtwg’, Ze
tento zdkon pouZiva pojem ,vypis z obchodného tegfisieznamend, Ze nie je mozné
pouZzt’ v danej situacii vystup vydany osweglicou osobou a obsahujlci Udaje v rozsahu,
v akom ich obsahuje vypis z obchodného registrataleaver vyplyva v prvom rade
z teleologického vykladu (zhdiska delu), poda ktorého zmyslom splnenia povinnosti
predloZt’ vypis z obchodného registra je kontrala overenie zapisanych udajov vo
vzt'ahu k utitej spola@nosti. Ak sa teda tieto udaje preukdzu formou vystuydaného
osvedujucou osobou, pri ktorom je zo zakona wgdy nesulad medzi zapisanymi
skut@nog’ami a tymto vystupom, potom odmietnutie akceptozaakéhoto vystupu by
bolo v priamom rozpore <sélom Upravy vydavania vystupov fd@ad zakona o
informatnych systémoch verejnej spravy, ktorym je pri zaemb garancie spravnosti
a validity, umozni poskytovanie Udajov z verejnych registrov aj inymeZ povinnymi
osobami. VzKadom na to, Ze tuto otdzku zakon explicitne neriefiraxi je mozné
otakava, Zze vysSie uvedeny vyklad bude odmietnutyisto formalnych dévodov
odliSnej terminologie, ozwkajucej jednotlivé vystupy zISVS, vydavané pad
osobitnych zakonov.

Vychadzajuc z navrhovaného modelu vymeny alzdi Udajov v z&kladnych
registroch, Ze Udaje v nich obsiahnuté by mati byganmi verejnej spravy a verejnej
moci v rdmci konania ziskavané priamo z nich, akhalkkonkrétne konanie potrebné a
vyZzadovd takéto Udaje od samotnychastnikov konania by mali organy len ak sa Udaje
v registroch nenachadzaju, su nekompletné aletstugkipochybnosti o ich spravnosii
aktualnosti, tento fakt by mal viek rieSeniu, Ze pravne relevantné dokumenty pre
vydanie rozhodnutia si prislusny organ pri vydavesdhodnuti zaobstara sam alebo
prostrednictvom vecne prisluSného organu prostredrh vystupu z ISVS.
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2.1.5 Komunikané kandly a pristupové komponenty

Na ely zabezpéenia elektronickej komunikacie s verejnou mocouoskgtovania
elektronickych sluzieb verejnej spravy pokrytyctk@dom o informanych systémoch
verejnej spravy ustanovuje uvedeny zakon dva hlgpristupové komponenty”, ktorymi
organy verejnej spravy prostrednictvom svojich kaikatnych kanalov poskytuja svoje
elektronické sluzby, respektive ktorych prostretimin je mozné tieto sluzby vyuZita
Ide o UPVS a o integrované obsluzné miestaléj len ,IOM“). Navrh neobmedzuje
pouzivanie iny pristupovych komponentov arovnako mezruSi moZna's priamej
elektronickej komunikacie fyzickych a pravnickyctsdb s orgdnmi verejnej spravy
a verejnej moci.

Ustanovenie 8§ 2 pism. j) zadkona o infotmygch systémoch verejnej spravy definuje

UPVS ako ,inform&ny systém verejnej spravy na poskytovanie sluzidbfarmacii

povinnymi osobami prostrednictvom sp&iého pristupového miesta, prostrednictvom

ktorého sa spristuipju spol@né funkcie evidencie, autentifikacie, autorizacigoapory
pouzivatéov, riadenia toku informacii, elektronickej podate a elektronickych platieb
dani a poplatkov*.

Jeho spravcom je pba zakona o inforntaych systémoch verejnej spravy ministerstvo

financii a jeho prevadzkovd®m Urad vlady Slovenskej republiky. Zdadiska jeho

vyuzitia ako jednotného a spétteho pristupového miesta je délezitym ustanoverbe §
ods. 3, poth ktorého organy verejnej spravy, ktoré su povinnysobami, maju
povinnog spristupri nimi poskytované elektronické sluzby verejnej spréa
prostrednictvom Ustredného portalu a maju povitireabezpé&t tvorbu inform&nych
zdrojov vyuzivanych Ustrednym portalom a zabézpe&h spravno& Inymi slovami,
povinné osoby maju povinnbszabezpé&t' nielen dostupna’s ale aj spravna’snimi
poskytovanych sluzieb a zdrojov informécii, prodtietvom UPVS.

Okrem uvedeného ustanovuje zé&kon o infamyah systémoch verejnej spravy

v suwvislosti s vyuzZivanim elektronickych sluZielvejeej spravy orgdnom verejnej spravy

d’alSie povinnosti. Ide najmé o povinnosti

- spristupova’ verejnosti Udaje z ISVS, ak osobitny predpis reeustuje inak,

- spristupova’ alebo na pozZiadanie poskyt@vaezplatne inym povinnym osobam
Gdaje z ISVS potrebné na i¢émnog’, ak osobitny predpis neustanovuje inak,

- prostrednictvom centralneho metainfotim&ho systému verejnej spravy zvaoja’
bez zbyténého odkladu informécie o ISVS, ktoré prevadzkujd poskytovanych
elektronickych sluzbéach,

- prednostne pouzivaintegrovanu infraStruktaru ISVS, ak to technickéozmosti
umozuju, alebo

- zabezpeova’, aby boli informé&né systémy verejnej spravy v sulade so Standardmi,

ktorymi sa rozumie subor pravidiel obsahujucichrakteristiky, metdédy, postupy a
podmienky, najméa pokiaide o bezp&nog a integrovattnog’ s inymi inform&nymi
systémami.
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Samotné Standardy ustanovuje platny vynos ministerfinancii, v s@asnosti to je
vynos Ministerstva financii Slovenskej republiky 312/2010 Z. z. o Standardoch pre
informané systémy verejnej sprawydlej len ,vynos o Standardoch®).

IOM je zakonom o inform&nych systémoch verejnej spravy definované ako tyguisvy
komponent a technologické rozhranie infoém@ho systému verejnej spravy, ktoré slazi
ako kontaktné miesto asistovanej komunikacie fygjicksoby a pravnickej osoby s
povinnou osobou pri poskytovani elektronickych ®ba/erejnej spravy,” [§ 2 pism. s)]
Predmetna definicia definuje jednak postavenie |@ké pristupového komponentu,
komunikaného pristupového kanalu k ISVS, teda tak k UP\K®, & k ostatnym ISVS
a tiez definuje &el IOM, ktorym je poskytovanie asistovanej komuwcika

Prave asistovanad komunikacia je pre IOMéujiicou. Potla § 7 ods. 7 zakona o
informatnych systémoch verejnej spravy ,podanie a oznameungkut@nené
prostrednictvom integrovaného obsluzného miestposaZzuje za podanie a oznamenie
uskut@nené fyzickou osobou alebo pravnickou osobou, veniearej sa uskutaiuje.”.
Predmetné ustanovenie obsahuje zakonnu fikciu gh@mpodania podani povinnej
osobe, ak su realizované cez IOM, ¢pm zarové ide o svojho druhu zakonné
splnomocnenie na podavanie podani v mene fyzickygtavnickych oséb.

Pod’a 8§ 7 ods. 4 zakona o infortmgych systémoch verejnej spravy je IOM tiez
opravnené vykonavacinnog’ osvedujucej osoby — teda vydawavystupy z ISVS

v listinnej podobe a ziskawaodpisy z ISVS v podobe elektronickej, gmmn povinné
osoby su povinné, ak to umau ich technické prostriedky, odoslBEDM na poZziadanie
elektronicky odpis podpisany z&mnym elektronickym podpisom a opatreggsovou
peciatkou.

Ustanovenie 8§ 9a zakona o informgch systémoch verejnej spravy ustanovuje jednak
rozsah¢innosti IOM a jednak okruh osbb, ktoré mézu IOM y@rdzkova. Z hadiska
rozsahucinnosti ide okrem¢innosti osvedujlcej osoby aj o zabezfEnie pristupu k
sluzbam verejnej spravy poskytovanym povinnymi a@sob najma podavanie navrhov,
Ziadosti a inych podani povinnym osobam a inu kdk&oiu s povinnymi osobami.
Pokid’ ide o podmienky vykonwinnosti IOM, respektive prevadzky IOM, z&kon
ustanovuje oblasti, ktorych sa tieto podmienky méiat’ a v podrobnostiach odkazuje
na vykonavaci pravny predpis.

Okrem vySSie uvedenej Upravy existuju aj iné ppsté¢ komponenty a komunikaé
kanaly, ktoré pripravovany navrh zakona tymto nestyje a ktorych prostrednictvom
organy verejnej spravy poskytuju svoje elektroniské&by. Ide najmé o tzv. ,jednotné
kontaktné miesta“ pda zakona¢. 136/2010 Z. z. o sluzbach na vnutornom trhu
a o zmene adoplneni niektorych zakonov, ktoré ytagk plnofunkné sluzby pre
Zivnostnikov a poskytovdtev niektorych regulovanych a inych v zakone vymemyich
¢innosti.
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Za dalsi — alternativny pristupovy komponent mozno pova’ pod’a Narodnej
koncepcie informatizicie verejnej spravy Kontakteétrum. Tento komponent je vSak
z vertikalneho Padiska iba stag’ou back-officovych aplikacii, podpornym pracoviskom
podriadenym hlavnym pristupovym komponentom a sékii podpora procesov, i&Ke
sviziou neskorSej plnohodnotnej prevadzky ako foimkiného pristupového
komponentu, po dorieSeni a sprevadzkovani projektameranych na poskytovanie
elektronickych sluZieb prostrednictvom mobilnyclet@énov s vyuzitim déveryhodnych
verifika¢nych nastrojov takejto komunikacie ( tzv. ,mobilgrature”).

Takisto existujedalSi pristupovy komponent - Narodny geoportaldersy na zaklade
zdkona ¢. 3/2010 Z. z. o néarodnej infraStruktare pre poesté informécie, ktory
poskytuje pristup na ostatné tematické geoportalynarodnej infrastruktare pre
priestorové informécie a ktory funguje ako ¢adl infraStruktiry priestorovych
inform@cii.

Vo vztahu k Uprave komunikaych kanalov, a teda k Uprave jednotnych pristuplovy
miest k sluzbam verejnej spravy je mozné konsStatoZe na zakonnej Urovni su
vytvorené predpoklady pre vyuZitie tak centralneteasistovaného pristupu k sluzbam
verejnej spravy prostrednictvom UPVS, ako aj pteeza€enie asistencie pri vyuzivani
tychto sluzieb prostrednictvom IOM. Toto vSetkon@zné aj pri zachovani moznosti
vyuzivania sluzieb cez lokélne portéli povinnychdlmes V si&asnosti eSte absentuje
podzékonna Uprava podrobnostiimnosti a podmienkach prevadzky IOM, ktora je
nevyhnutna na Zzatie registracii a realneho vykonu prevadzky IOMavde je vSak
nevyhnutna pilotnd prevadzka, ktora by otestovalakdnog’ nastaveného modelu.
VSetky spominané kroky su vSak podmienené najméaradopanim a Uuplnym
sprevadzkovanim prisludnych spaigch elektronickych modulov na UPVS.

2.1.6 Uchovavanie elektronickych dokumentov

Pod uchovavanim dokumentov rozumieme v teépsti vedenie registratar a nasledné
archivovanie dokumentov. Zadiska zakonnej Upravy ide predovSetkym o Upravu
zakonome. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach mere a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov. Nalyitejtocasti je postéujuce konStatovanie,
Ze predmetny zakon upravuje ta@knnosti pri sprave registratury, ako aj definuje
registratirny zaznam ajeho poévodcu a ukladd paoghrvypracova registratarny
poriadok a registraturny plan. Vo tahu Kk registratirnym zaznamom definuje aj
povinnosti spojené so zabezZpaim ich trvanlivosti a zachovdtesti. Vo vz’ahu

k archivnym dokumentom, ako aj registratirnym zémma s trvalou dokumentarnou
hodnotou,¢ize buddcim archivnym dokumentom po vykonani wyneacieho konania
(kedy budu definované ako archivne dokumenty) ugeaich odovzdanie do Statnych
archivov zriadenych Ministerstvom vnutra Slovenglegubliky d’alej len ,ministerstvo
vnutra®) - Slovensky narodny archiv, Statny Gstsedbansky archiv, Statne archivy s
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regiondlnou Uzemnou podsobios s ich pob&ami, Archiv hlavnhého mesta SR
Bratislavy.

Pod’a predmetného zakona je tieZ mozné zvepravu registratirygi registratirnych
zadznamov aj inej osobe. Podrobnosti upravuje vakani predpis, ktorym je vyhlaska
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky 628/2002 Z. z., ktorou sa vykonavaju
niektoré ustanovenia zakona o archivoch a registah, ktorda definuje vo vahu

k archivnym dokumentom, ako aj k registratirnymnaéom podmienky, respektive
spbsob ich ochrany. Samotny registratirny zaz#éiaanchivny dokument pritom nemusi
byt, respektive nie je definovany ako listinny a zakwekladie prekazku, aby iSlo
o dokument elektronicky.

Dlhodobé uchovavanie elektronickych dokumentov [ealpych zargenym
elektronickym podpisom je tiez pbtaml zdkona o elektronickom podpise jednou
z akreditovanych certifikanych sluzieb, ktoré poskytuje certifik@d autorita pre vybrané
subjekty. Je to jedna z certifikaych sluzieb, ktoré podliehaju akreditacii, ale e
povinnos'ou kazdej akreditovanej certifikaej autority tito sluzbu poskytotaieto typy
sluzieb su voliténé. Narodny bezgaostny Urad poskytuje vybranym subjektom sluzbu
spravy certifikatov a sluzbucasovej péiatky, nie vSak sluzbu uchovavania
elektronickych dokumentov. VyhldSka Narodného b&apstného uradd. 132/2009 Z.

z. podmienkach na poskytovanie akreditovanychfdeatinych sluzieb a o poZiadavkach
na audit, rozsah auditu a kvalifikaciu auditorovresk nalezitosti prevadzkovych
priestorov, technickych, organigaych a kontrolnych opatreni definuje aj poziadavky
vztahu ktejto akreditovanej certifikaej sluzbe. lde najma o povinnosti zabezpe
zobrazenie elektronického dokumentu spdsobom w#mdgim zist' jeho obsah a
zachovanie integrity, t. j. hodnovermoa citate’'nos’ dokumentu. PouZivané aplikacie
musia zabez@#’, aby bolo mozné ovetizarweny elektronicky podpis aj po uk&ni
platnosti certifikatov pouzitych na overenie podpigkreditovana certifikénd autorita
poskytujaca tuto sluzbu musi zabedigenj to, aby takto uchovavané dokumenty neboli
bez suhlasu ich vlastnika poskytnuté tretej strane.

Je teda mozné vo vSeobecnosti konstato¥@ existuje uz aj ramcova legislativna opora
pre dlhodobé uchovavanie elektronickych dokumenkat’Zze existuje zdkonna Uprava
pre tatocinnog’ na urovni akreditovanej certifikaej sluzby a na jej vykon su ustanovené
podmienky. Treba vSak doriéSprojektové otazky tykajuceho sa modulu dlhodobého
uchovavania elektronickych registratirnych zaznamoa prislusSnych organoch,
s metadatovymi vystupmi do centralneho metainfémého systému verejnej spravy,
resp. ich zdianim prostrednictvom UPVS.

Pripravovana novela zakona o archivoch a registreltd bude detailne upravava
terminologické otazky, tykajuce sa elektronickyabgistratirnych zédznamov, ale aj
problematiku ich ukladania a Standardy pre elektf@ninforma&né systémy na spravu
registratury.
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2.2

Ochrana osobnych (dajov nachadzajucich sa v etgkkych (ako aj v listinnych)
dokumentoch je pritom pokryta zakon@m428/2002 Z. z. o ochrane osobnych Udajov v
zneni neskorSich predpiso¥alej len ,,zakon o ochrane osobnych Udajov”) a teeiim

nie je naruSeny. Z tohto pbddu je dblezité, aby pri procese elektronizaciendgeesboli
opomenuté Standardy ochrany osobnych uUdajov ustaéaxdkonom o ochrane osobnych
Gdajov:

a) Zodpovednasza spracuvané osobné udaje

Bezp&nos” osobnych udajov, ktoré su &®'ou ISVS zabezpmje prevadzkovate
informatného systému, ktoréhodirzakon o ochrane osobnych udajov. ISVS spravidla
maju zakonom uwené povinné osoby, ktoré ich prevadzkuja. Tieto jekilp su
prevadzkovatémi informanych systémov pda § 4 odsek 2 zakona o ochrane osobnych
adajov.

b) Povinnosti prevadzkovdie

Z&kladné povinnosti ustanovené v § 6 zakona o oehogobnych Udajov platia pre
kazdého prevadzkovd®, bez obiadu na tai ide o sukromnopravny subjekt alebo organ
verejnej spravyi verejnej moci.

c) Bezpé&nostné Standardy ochrany osobnych udajov

Bezpé&nostna politika zdokumentovana v podobe beéapstného projektu pdd
poZiadaviek 8 15 a 16 zakona o ochrane osobnycjovidajej dodrZiavanie musi By
jednou zo zakladnych povinnosti kazdého prevadzietaanformaného systému, ktory
spracuva osobitné kategorie osobnych udajov.

Do6vody vypracovania navrhu zakona

Platnd pravna uprava elektronickej verejnej sprdvynajSirSom zmysle slova) je
fragmentovand a obmedzena na Upravu niektoryclittittdt, mnohokrat osobitne pre
kazdu oblas vykonu verejnej spravy, rovnakou mierou duplicjtéo aj odliSne pri
rovnakych instititoch. Spataym menovatéom je takmer vylana ¢iastkova Uprava,
respektive Uprava letasti z celého t&@zca procesu vykonu verejnej spravy, mnohokrat
tym znemo#ujlc realny a plnohodnotny vykon v jednotlivych komach.

Prave fragmentovana, nejednotna a nelplné Upravetjerych konani a ich institutov,
ktorych prostrednictvom je verejna moc vykonavgegednym z hlavnych dévodov na
vypracovanie navrhu zakona. Zamer obsig&hnegulaciu instititov vykonu verejnej
spravy elektronicky v jednom zékone sa javi akovimajinejSie rieSenie z nieRoych
dovodov.

Prvym dovodom je jednotnfsipravy elektronického ekvivalentu listinnému sgiiso
vykonu verejnej spravy. VXadom na to, Ze navrh zdkona nema ambiciu novym
spbsobom upravovaexistujuce procesné Upravy, ale len umtinh vykonavanie aj

v elektronickej podobe, je predpoklad, Ze ak byabdprava Specifik elektronického
konania obsiahnuta osobitne v kazdom jednom pracegredpise, v zasadnej miere by
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sa jednotlivé Upravy opakovali. Inymi slovami, pkkdiat¢® zastdva nézor, Ze ide
o oblag, kde je mozné unifikovaelektronické ekvivalenty listinnych institatov akiej
miere, Ze to umaije ich Upravu v jednom, vSeobecnom predpise, kEsadnych
vplyvov na Specifika jednotlivych konani. Zaravea tym dosiahne jednotnd Uprava,
ktora vyraznou mierou prispeje k zvySeniu praveggty adresatov prava.

S vySSie uvedenym priamo suvi§alSia vyhoda Upravy v jednom zakone, atou je
jednoduchsSie reagovanie na potreby zmien, ktojgdsiak méze vynifiaplikacia a ktoré
budd nevyhnutné v buducnosti v spojeni s novymihrgkymi a technologickymi
moznosami. Je predpoklad, Ze tato obldsude podlieh@éa zasadnému vyvoju a s tym
spojenym zmenam, ktoré bude nepomerne jednoduckféktova’ na Urovni jedného
zékona, nez na urovni mnohych osobitnych predpisov.

Doélezitym faktorom je aj povaha niektorych institvat(napriklad konverzie dokumentov,
platenia poplatko¥i Uprava elektronickych osobnych schranok), ktoeélimakpovediac
prierezovy charakter a z povahy veci su vhodnéSealvecna a jednotnu Upravu rielg
ich vyuZitia v mnohychi’alSich oblastiach.

Predkladate zastava nézor, Ze aj napriek skuimsti, Ze predmetné institaty by bolo
moZzné upravi osobitne v jednotlivych dotknutych zakonoch, ayistrelevantné dévody,
pre ktoré je takyto postup menej vhodnym, &AepSim na koordinaciu, ako aj na
udrzanie konzistentnosti Upravy a v neposlednome raf na reagovanie na zmeny
z praxe. Naopak Uprava na urovni jedného zakota tiegativa stiera, @om zachovava
Specifika dotknutych procesov a nezasahuje doleatimgj pravnej Gpravy.

Samotny navrh zdkona mozZe thigastané vplyvy na novelizovanie vysSie spominanych
pravnych predpisov iba formou doplnenia vSeobeergrocesnych predpisov (spravny
poriadok, OBiansky sudny poriadok) o ustanovenia o elektrortbkypostupoch

a vyhotovovani rozhodnuti, v elektronickej podoloepdislusnych procesnych predpisov,
ako aj moznym doplnenim existujucich zédkonov olpgisych (zakladnych) registroch
verejnej spravy. To znamena formou zavedenia takycdvnych institatov, ktoré
nekoliduju s osobitnymi pravnymi Upravami (naprnkerzia dokumentov). Treba pritom
vychadzd zo zakladného konceptu, Ze navrhovana Uprava basteeSujucou Upravou,

definujucou spoleéné prvky (piliere) architektury elektronickej vamnej spravy.
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3 Obsah navrhu zakona
3.1 Predmet Upravy, pésobrba vza’ah k inym zakonom
3.1.1 Predmet Upravy

Predmetom Upravy bude
a) Elektronicky vykon verejnej spravy a verejnej m@cie vykonavanie pravnych
ukonov v procesoch vykonu kompetencii organov wejegpravy a verejnej
moci elektronickym spbésobom a automatizacia s tyiistacich podpornych
procesov,
b) vramci tohto vykonu verejnej spravy a verejnej mepdsob elektronickej
komunikécie
- stkromného subjektu s verejnou mocou,
- verejnej spravy a verejnej moci so sukromnym skibja
- verejnej spravy s verejnou mocou v ramci konani
(sem patria najmé& komunikacie organu verejnej sprverejnej moci,
ktory rozhoduje v konani, sinymi organmi verejrsgravy a verejnej
moci, ktorych stanoviské vystupy z nimi vedenych registrov sa v konani
pouzivaju),
c) suvisiace otazky, majuce charakter spoj@h oblasti vytvarajucich podmienky
pre realizaciu elektronickej verejnej spravy, najma
- elektronické osobné schranky,
- komunikané kanaly,
- zakladne registre,
- bezvyznamové identifikatory,
- informana bezpénog’ centralnej architektury,
- konverzia dokumentov oboma smermi,
- platenie poplatkov,
- elektronicka sprava a archivovanie dokumentov.

3.1.2 Po6sobnos

Z hradiska navrhu zakona pbjde primarne o Upravu pngobs institatov, pidom
nepdjde o vytvorenie novych institatov, ale o vymme elektronickych pendantov
existujucich institutov, zabezfgucich fungovanie elektronickych procesov a cely
»2ivot" elektronického dokumentu.

Vychadzajuc z uvedeného sa bude navrh zakodahexa na vSetky organy verejnej
spravy, ako aj na vSetky sukromné subjekty, ktaré srganom verejnej spravy integruju
v procese vykonu verejnej spravy. Vecnd poésobmas/rhu zdkona bude vymedzena
oblag’ami, v ktorych organy verejnej spravy vykonavajaeyel spravu avich ramci
jednotlivymi procesmi, ktoré su v elektronickej pbe& realizované, s vynimkou
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nakladania s dokumentmi podliehajucimi osobitnéredimu utajenia (t. j. utajované
skutanosti).

Osobitnou strankou je vah k zahrariiu, najma k ostatnynilenskym Statom Eurdpskej
Unie. Jednym z dosledkov realizacie koncepcie pes verejnej spravy bude aj
harmonizacia procesov pri vymene elektronickych uho&ntov so zahragim

v maximalnej miere, ktorl doVaje stav technologickej interoperability ISVS.

Osobitné predpisy upravujuce Standardy pre ISVSr(kiad vynos o Standardoch,
vykonavacie predpisy k zakonu o elektronickom psépireaguju na Standardy prijaté
medzinarodnymi Standardigaymi institiciami (CEN, CENELEC, ETSI) a zabezpgi
zakladnu, aj ke ciastkovu interoperabilitu ISVS na technologickegni.

V ramci cezhrardinej dimenzie elektronickej verejnej spravy va'atau k Eurépskej unii
bude v praxi podstatna blizSia spolupraca medzrmrg verejnej spravy a verejnej moci
réznych ¢lenskych Statov. Ako uvadza ozndmenie Komisie RadéEuropskemu
parlamentu pod ndzvom ,Interoperabilita celoeur§pbksluzieb elektronickej verejnej
spravy“ (KOM (2006) 45) za delom dosiahnutia organizaej interoperability
celoeuropskych sluzieb elektronickej verejnej sprea mdzu vyZzadovaurcité zmeny vo
vnutroStatnych pravnych predpisoch. Navrh rozhadnbtiropskeho parlamentu a Rady
o rieSeniach interoperability pre eurépske orgaeyepej spravy (KOM (2008) 583)
predpokladd zavedenie programu na rieSenie inteabpéy pre eurdpske organy
verejnej spravy, vratane institlcii a organov Esk@p Unie, zamerany na rieSenia back-
office procesov podporujucich vzajomnsinos’ medzi eurépskymi organmi verejnej
spravy a realizaciu politik Eur6pskej unie.

Vybudovanie centrdlnej architektiry elektronickyclkluzieb verejnej spravy,
harmonizéacia jej procesov a zadefinovanie jej spoloh prvkov (portalové rieSenia,
centralny back-office procesov, konverzia dokumentektronické osobné schranky,
zékladné registre, spaioé moduly a pod.) tymto navrhom zakona zlepSi msZno
prepojenia jednotlivych poskytovanych sluzieb sbraaiim, kde su elektronické sluzby
zavedené. Tymto vSak nie je dotknuté vyuZivaniehngnedzinarodnych Standardov na
zéklade medzinarodnych zmlav.

3.1.3 Vzah k inym zakonom

Navrh zadkona bude predstavéuaelenu Upravu institutov elektronickej verejngjéry

a z tohto pofadu by mal by jeho vz’ah kinym zakonom ustanoveny akotat

Specialneho zakona v oblasti spdsobu elektronickajejnej spravy k vSeobecnym
predpisom, ktoré upravuju spbésob vykonu verejnefawp vSeobecne aak je
v konkrétnom pripade, pri konkrétnej sluzbe tatskytovana elektronicky, vyuzZivaju
reguléciu jednotlivych elektronickych in&tititov qfa navrhu zékona. Potreba
Ciastkovych zmien v existujacich pravnych predpisoelsavislosti so zavadzanim
elektronickych sluzieb je detailne popisana v m@ievypracovanom ministerstvom
financii pod nazvom ,Analyza legislativheho prodieea zoznam pravnych predpisov,
urcenych pre implementaciu elektronického spracovagend*, ktory schvalila vlada SR
svojim uznesening. 595 dia 2. septembra 2009. Spolu s pripravovanymi zakommi
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3.2

kritickej infraStruktire a o informimej] bezpénosti prierezovo dotvoria zakladny
(pilierovy) regul&ny rdmec v tejto oblasti.

Zakladné pojmy

Zakon sa bude zaobé&raajma definiciou nasledovnych pojmov:

- Pod pojmom vykon verejnej spravy avykon verejngjcimsa v teoreticko-pravne;j
rovine rozumie vykon kompetencii orgdnu verejneasp a organu verejnej moci, teda
rozhodovanie o pravach a pravom chranenych zaujriy@itkych osdb a pravnickych
0sOb, ako aj Uradny postup orgdnu verejnej spravgrginej moci pri jej vykone
organmi verejnej spravy a organmi verejnej mockge€da osoba, ktorej zakon zveril
vykon verejnej spravy alebo verejnej moci, teda $gatny organ a organ Uzemnej
samospravy, sudny organ, ako aj fyzicka osoba apetonicka osoba, ktora pial
z&kona vykonava originélny alebo preneseny vykémsj spravy. Paragrafové znenie
navrhu zakona vSak nebude pouZiv&ito Uastavnopravnu a teoreticko-pravnu
terminoldgiu, ktord v tejto suvislosti slizi na abpenie vecného rozsahu agendy
dotknutej elektronizaciou administrativnych procesdakisto bude jednoztiae
definovany koncept elektronického vykonu verejneprasy. Elektronickou
komunikaciou sa rozumie elektronicky prenos elaktrkych sprav na di&ku na &ely
vymeny informacii medzi dvoma komunikujucimi suljek prostrednictvom
komunikanych kanalov. Elektronicka komunikacia bude vyu#ib spbsob ktorého
pomocou sa budu elektronicky vybavéymdania a ozndmenia, poskytéwaformacie,
alebo akym sa v najSirsom zmysle slova sukromnyektbude zdastiova’ na sprave
verejnych veci. Predmetny postup vychddza ztohm, zakladom elektronickej
komunikacie je elektronicka sprava, ktora obsalelgé&tronicky dokument, pouzitey
na dany pravny ukon, ktorym jednak sukromny subjgkatni svoje prava a spini svoje
povinnosti a na druhej strane tym pravnym Ukonotoyykn verejn4d moc zrealizuje
svoje kompetencie.

Komunikainym kanalom sa rozumie suhrn prostriedkov a préstygh komponentov
(miest) na vytvorenie komunikaého spojenia pre zabezpaie elektronickej
komunikacie.

Pristupovy komponent predstavuje rozhranie, miéstweého prostrednictvom je mozné
iniciovat’ a prijima’ elektronickl komunikéaciu. V sulade so zakonom fmrimanych
systémoch verejnej spravy predstavuje pristupovgganent UPVS a IOM.

Elektronicky dokument je digitdlny dokument, ktojg vytvarany, spracovavany,
uchovavany a prenasany pomocou technickych prdktiev elektrickej, magnetickej,
optickej alebo inej podobe. Elektronicky dokumesta predstavuje v najSirsom zmysle
slova vysledok prejavu véle v elektronickej podoYeizSom zmysle mozno pod tymto
pojmom na dely jeho spracovania v administrativnom proceseimog’ rovnako tiez

26



3.3

elektronicky registratirny zaznam, elektronicky héway dokument, origindl
elektronického dokumentu, overend (os\@mw) elektronicka kopia dokumentu
(registratirneho zdznamu, archivneho dokumentu.).

- Elektronickd sprava je logicky usporiadany celokajod, ktory je uéeny na
elektronicki komunikéciu a ktory je tvoreny jednyatebo viacerymi elektronickymi
dokumentmi.

- Elektronickéa osobna schranka predstavuje elektkénidozisko v ramci UPVS, kde su
zasielané a uchovavané elektronické spravy odosielalastnikom elektronickej
osobnej schranky, alebo zasielané vlastnikovi edaktkej osobnej schranky.

VSeobecné ustanovenia k elektronickej verejnej\apra

UZ platné znenie § 5 ods. 3 pism. b) zdkona onmf&mych systémoch verejnej spravy
ustanovuje povinna'sspristupiova’ elektronické sluzby verejnej spravy prostrednioivo
UPVS, ato v sulade s prisludnymi Standardmid’e okruh povinnych oséb sa fad
zakona o informénych systémoch verejnej spravy v zasadnej miereryra s okruhom
organov verejnej spravy, je mozné sistou mieradmpdusSenia skonStatayaze uz
platny pravny stav uklad&asti organov verejnej spravy poviniospristugpiova’
existujuce elektronické sluzby prostrednictvom c@neho pristupového bodu, ktorym je
UPVS.

Navrh zdkona by mal tito povinnbsozsiri’ na vSetky organy verejnej spravy &asne
by mal ustanovi povinno$ poskytovad sluzby, respektive vykonawaerejna spravu aj
elektronickym spésobom. Pod povinfios vykonavd verejnu spravu elektronickym
spbsobom sa rozumie vykonavanie vSetkych ,krokalzaatia konania az po meritérne
rozhodnutie ¢i iny spbésob jeho ukam®nia elektronickym spésobom. Povintios
vykonava verejnu spravu primarne elektronickym spésoboig fgovinnos poskytova
elektronické sluzby verejnej spravy bude ustanoverdvoch krokoch — ¥asovo
ohrantenom prechodnom obdobi ako povinho®bmedzena iba technickymi
moznosami povinného organu apo jeho uplynuti ako vSeadbepovinnos bez
vynimky. Prechodné obdobie obmedzené technickyniinogiami sa vSak bude dotyka
iba tych organov, ktoré v systéme verejnej spravgrajnej moci uz posobia a ktoré do
momentu nadobudnutiaciinosti zakona nemaju technicky zabezp®l prevadzku
pod’a novych technickych podmienok. Nové subjekty, &testipia do systému po
nadobudnuti &innosti zakona v3ak uz budd musigdnar v3etky technické podmienky
bez prechodného obdobia. VSeobecna povihposkytova elektronické sluzby verejnej
spravy bude previazana s povintms s&asného vyuzivania UPVS ako bodu
spristupiovania sluzieb, k&ze UPVS je jedinym in&titucionalizovanym centralnym
pristupovym miestom a zaravge jeho Ulohou zabezpeva’ vSetky spoloné funkcie
evidencie, autentifikacie, autorizacie a podporyzieatdov, riadenia toku informacii,

27



elektronickej podafme a elektronickych platieb. To vSak nebude &yua’
poskytovanie elektronickych sluzieb aj prostredrdot iného pristupového bodu,
napriklad Specializovaného portalu orgdnu verepmjavy - inymi slovami, vSetky
elektronické sluzby, ktoré organ verejnej spravgkytuje, buda spristupnené cez UPVS
a mdzu by spristupnené aj cez portal tohto organu, avSakamSom rozsahu, ako su
spristupnené cez UPVS. Takisto nebudi obmedzenésabitné postupy pre pristupy
do informa&nych systémov medzinarodnych institlcii pmenedzinarodnych predpisov,
ako napr. do Inform@mého systému vnatorného trhu (IMI), inforéngch systémov
organizacii ako EUROJUST, WIPO, WHO a mnohych Inycformainych systémov
dalSich medzinarodnych organizécii, ako to vyplyvakomunitarnych i
medzinarodnopravnych zavazkov SR.

Délezitym faktom je aj to, Zze zakon nezavedie etekitki podobu ako jediny spdsob
vykonu verejnej spravy — dalej bude mozné vyuzivaaj bezné osobné& pisomné
formy komunikacie, pretoze nie je mozné predpokliada kazda osoba bude niddebo
chcig’ pouzivad informaino-komunik&né technoldgie. Navrh zakona bude tiedj
otdzku zverajovania validného azavazného zoznamu elektronickyslbZieb,
poskytovanych jednotlivymi organmi verejnej sprékigry mé osobitny vyznam najma v
prechodnom obdobi. Zodpovedrioza spristupnenie a spraviiosbsahu poskytovanej
sluzby bude na prisluShom organe verejnej spravigom zodpovednasza riadne
fungovanie UPVS upravuje uz platny zakon o inforny@h systémoch verejnej spravy.
Zverejpiovanie zoznamu poskytovanych elektronickych sluzied teda pini funkciu
publicity a zabezp®nia pravnej istoty vo ¥ahu k adresatom sluzieb, gom ak adresat
sluzby realizuje podanie alebo iniciuje sluzbu pesnictvom UPVS, bude pléti
nevyvratitdna domnienka pravne relevantného spodsobu interakoiganom verejnej
spravy. Navrhuje sa teda ustanpvaby samotnym determinantom vymedzenia vecnej
pésobnosti navrhu zdkona bola Statom garantovabéikpoia okruhu elektronickych
sluzieb verejnej spravy na Statom spravovanomymstom bode, ktora adresatom prava
bude garantova Ze pouzitim takejto sluzby realizuju svoje pravaovinnosti spdsobom,
ktory zakon predpoklada na vyvolanie pravnyémkiov ich ukonu.

Z hradiska vyberu medzi elektronickymi sluzbami a ,8@mnym listinnym* spésobom
vykonu verejnej spravy bude navrh zakona ustanayowaripade, ak bude dana sluzba
dostupna aj elektronicky a aj listinnym, pisomnytykem, moZnos volby pre sukromny
subjekt, priom ak si pri iniciacii konania zvoli elektronickdqgobu, tato bude zachovana
az do skotenia konania. Vynimky budu pripustné vo vyniimgch pripadoch, kedy
z dévodu objektivnych okolnosti prestanet bgre sukromny subjekt elektronick&
komunikécia trvalo dostupna. Ak bude konanie iniaioé orgdnom verejnej spravy, bude
iniciované primarne elektronicky vzdy v tych pripatl, ke’ bude mé& konkrétny
Gcastnik konania aktivovanu elektronickl osobnu sdkué
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Navrh zakona tiez ustanovi vSeobecny spbsob preukam opravnenia koftia
v procesoch verejnej spravy, respektive presneieedané vSeobecné pravidla
autentifikacie a autorizacie konajuceho.

Nie na vSetky sluzby verejnej spravy bude potrelmaywyssi stupe autentifikacie

a autorizacie. Existuje mnoZstvo pravnych ukonoviastkovych procesov v ramci
vykonu verejnej moci, ktoré nevyhnutne nevyZad@gdnpznanu identifikdciu osoby
zWashujucej sa na tychto Ukonoch. lde najma o vybavavakindosti o vydanie
elektronickych odpisov alebo ich listinnych ekvisalov z verejne pristupnych evidencii
a registrov (napr. vyziadanie elektronického vypmuobchodného registra nie je
podmigiované pouzivanim zateného elektronického podpisu na strane zididatd°ri
komunikécii prostrednictvom hlavnych pristupovyamponentov (UPVS a IOM) viak
pri realizacii vé&siny agend bude autentifikdcia a autorizacia preokana na strane
organu verejnej spravy zaenym elektronickym podpisom, vytvorenym na baze
kvalifikovaného certifikatu, obsahujuceho mandand&ov uritej funkcii (mandatny
certifikat).

Na strane sukromného subjektu (Ziatlat® sluzbu) bude toto realizované rovnako
formou zardeného elektronického podpisu, gmn ak pdjde o zastlUpenie, toto bude
preukazované kil elektronickym dokumentom, podpisanym zamym elektronickym
podpisom splnomaijucej osoby obsahujucim splnomocnenie na dany Ukigbo
elektronickym podpisom, vytvorenym na baze kvatifikného certifikatu, obsahujicim
opravnenie konav urtitom postaveni za int osobu (mandatny certifikat).

Pouzitie zarteného elektronického podpisu ako prednastaveneffoptay oproti
»obycajnému“ elektronickému podpisu vSak mozno povaZav#adiska bezpmosti
komunikacie, ako aj v#ladom na podmienky cezhr&ného toku informéacii za
Standard. P6jde pritom o multilicéme zabezpgné rieSenie, t. j. Ziaddteo sluZzbu
arovnako iorgan verejnej spravy bude tmardmci svojej elektronickej osobnej
schranky zakomponovany licencovany modul Zeného elektronického podpisu,
prostrednictvom ktorého bude preukazovana auteatita konajuceho. Podmienky a
rozsah konania v mene inej osoby buduradmska pravidiel regulované osobitnymi
predpismi, podobne ako je to véa8nosti pri vyuziti mandatneho certifikatu. Navrh
zdkona bude ustanovavalen spbsob preukazovania tohto opravnenia ®alyu
elektronickej komunikacie.

RieSenie by malo hyefektivhe nastavené tak, aby zab&dpemoznos podpisovania
elektronickych odpisov z inforndaych systémov verejnej spravy, ako aj moZnia

podpisovania vydavajucim organom, t. j. mozhogednoznanej identifikacie
prevadzkovatéom prislusného infornréaého systému verejnej spravy a jednéneq
autentifikacie nim vydanych elektronickych odpisov.

Ako teoreticky alternativne rieSenie k zégnému elektronickému podpisu calna pre
Ucely elektronickej komunikacie, resp. pre jeho aatmiu a autentifikaciu je mozné
zvazt aj pouzitie systému planovaného pre budlce elektké identifik&né karty
(elDcard), t. j. vyuzi mechanizmus autentifikhcie a autorizacie pomocou
autentifik&ného certifikadtu na elektronickej identifikae] karte, respektive tzv.
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3.4

rozSirenej kontroly pristupu (EAC), ktora pracuja principe vzajomnej kontroly
autenticity elektronického dokladu @tacieho zariadenia na principoch infrastruktary
verejného Rica. Tento mechanizmus sa pouziva uz pri cestovnytladoch a je
odporttany aj Eurdpskou agenturou pre bezpes’ sieti a informacii (ENISA).

Rovnako treba paralelne vZialo Uvahy prebiehajuce prace na EurGpskom Standarde
elektronickej identifikacie (elD), ktoré komplexmnehorizonte niektkych rokov bude
harmonizové oblas’ preukazovania elektronickej identity, &@ bude potrebné nasledne
reagovd Upravou ISVS.

Na komunikaciu, nevyZadujucu vysoky stiipautentifikacie a identifikacie by mohol
posta&ova’ (bezny) elektronicky podpis, ktorého vyuZzitie moZrealizovd viacerymi
cenovo dostupnymi technickymi prostriedkami v zkpgs od stavu technologického
rozvoja za predpokladu splnenia zakladnych b&zpstnych pravidiel pdé vyhlasky
Narodného bezgeostného Uradg. 136/2009 Z. z. o spdsobe a postupe pouzivania
elektronického podpisu v obchodnom styku a adnratishom styku, napr.
autentifikacia a identifikacia prostrednictvom mofich komunik&nych zariadeni (tzv.
mobile signature). Clem je zabrani prehnanému vyZzadovaniu zaemého
elektronického podpisu aj pri tych ukonoch, kdgejgo pouzitie netelné a znamenalo
by lend’alSiu byrokratizaciu a predrazovanie administrattémprocesov.

Dalsim nevyhnutnym prvkom celého systému elekti@jiverejnej spravy je potreba
nastavenia vysokej urovne infortmej bezpénosti centralnej architektary. Inforrér@ou
bezpénog’ou sa rozumie schopnbsiete alebo inform@mého systému ako celku odbla
S ugitou uroviou spdahlivosti ndhodnym udalostiam, alebo nezakonnéneboa
zadkernému konaniu, ktoré ohrozuje dostugnopravos, integritu a dovernas
uchovavanych alebo prenasSanych Udajov a suvisiashehieb poskytovanych alebo
pristupnych prostrednictvom tychto sieti a systémov

Narodna stratégia pre infordral bezpeénogs’ SR, prijata v roku 2008 definuje zakladny
strategicky rdmec, od ktorého sa bude odvijazp&€nostna architektdra. Legislativhe
cely systém ochrany dotvoria pripravovany zakomformainej bezpé&nosti a zakon o
ochrane kritickej infraStruktdry.

Elektronické dokumenty

Zakladom elektronickej komunikacie pri vyuzivanpa@skytovani elektronickych sluzieb
verejnej spravy bude elektronicka sprava, ktoréebakb celok predstavowaelevantny
spbsob vykonu prav a povinnosti sukromnych subjektoti verejnej sprave a vice
versa. Zakladom elektronickej spravy bude elektionidokument. Navrh zakona bude
rozliSova medzi elektronickymi dokumentmi formularového tyfiada elektronickymi
formularmi) a elektronickymi dokumentmi, ktoré ngmatrukttru formularu.
Elektronické dokumenty (pdid elektronickych registratirnych zaznamov) moéza te
formularového alebo neformularoveho typucpm méze i o podania (formularového
alebo neformularového typu), alebo vybavenia (fdarayvého alebo neformularového
typu). Vybavenie podani moéze, ale aj nemusf foemu rozhodnutia. MéZe vSak'iaj o
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elektronické dokumenty, ktoré pévodca registratiyvoril iniciativne ex offo (a ktoré
teda nie su podaniami v zmysle elektronickych tegigrnych zaznamov). Tieto vSetky
typy dokumentov mézu, ale aj nemusiatmailohy.

3.4.1 Elektronické formulare

Elektronicky formular je elektronicky dokumentcéany na zachytenie inforriaého
obsahu elektronickej komunikécie v Struktarovaneprnfe, umo#ujucej dalSie
automatizované spracovanie tejto informadbalSie néleZitosti informamého obsahu
a formy prislusnych elektronickych formularov budiefinova prislusné osobitné
predpisy.

Vzhradom na to, Ze jednotlivé elektronické sluzby bu@ibezp&ova’ a publikova
jednotlivé organy verejnej spravy, ktoré budlu zodmimé za ich obsah a spraviidsude
sitag’ou tejto publikdcie aj publikovanie vSetkych reletraych elektronickych
formularov vSade tam, kde p6jde o realizaciu prenakonu, s ktorym osobitny predpis
spdja v ramci jednotlivych procesov relevantné peastinky. Pokid’ ide o elektronické
dokumenty iné ako formulare, pouziju sa jednak pilmhy k elektronickym formularom
a tiez ako podania v najSirSom zmysle slova, kpoeélstavuju elektronickl komunikaciu
s organom verejnej spravy, ale osobitné proceseépsy pre ne nevyzaduju Ziadne
formalne ndleZitosti a v zasade s nimi nespajaj@vamtné pravne dinky vo vz’ahu
najma k procesnému postaveniu odosiétate

Vychadzajuc z uvedeného bude teda povitiowsorganu verejnej spravy vytvori
a spolu s elektronickou sluzbou publikévalektronické formulare, ktoré su vzorom
podani potla osobitnych predpisov, spdsobilé iniciéwenanie poth tychto predpisov
alebo vyvold pravne dinky pod’a tychto predpisov. Navrh zdkona bude ustana¥die
takyto elektronicky dokument, publikovany zakonorstamovenym spésobom je z
hradiska jeho formalnych nalezitosti v danej oblastilifikovanym podanim nadely
vykonu prav a povinnosti v rdmci jednotlivych oltiag/konu verejnej spravy.

Rovnako bude organ verejnej spravy publikbvazhodnutia a’alSie dokumenty, ktoré
su organom verejnej spravy vytvarané a zasielam&trehickymi komunik&nymi
kanalmi.

VSeobecnd Struktira a nalezitosti elektronickéhkudtentu formularového typu budu
uréené Standardmi pre infor@ systémy verejnej spravy. Elektronicky formuladé
umoziova’ najma vyplnenie Udajov prostrednictvom elektrofiatk prostriedkov, ich
uchovanie v Struktarovanej elektronickej podobebraaovanie a ich automatizované
spracovanie v inforntaych systémoch organu verejnej spravy.
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Specifické naleZitosti elektronického formulara, j.t.jeho datovy obsah a vizuélnu
podobu, vzdy ustanovia jednotlivé procesné predpisgulujice danu sluzbu. Inymi
slovami, navrh zakona ustanovi, Ze né&ly inych predpisov, upravujucich vykon
verejnej spravy bude v pripadoch vyZadujucich silikkované podanie, teda podanie
s konkrétnymi nalezitoami pre obsah a formu, validnym také podanie, ktouée
vykonané v podobe elektronického dokumentu alebomiditéra, publikovaného
prislusnym organom verejnej spravy.

Osobitnym druhom formularovych dokumentov budugbwl ktorymi sa rézne vystupy
z ISVS, respektive rozhodnutéa vyjadrenia inych organov verejnej spravy, prilkiaé

k podaniu v inom konani. Pta § 3 ods. 6 pism. d) zdkona o infosmgch systémoch
verejnej spravy su povinné osoby povinné ,zab&aypa’ informéaciu alebo Udaj, ktory
fyzickd osoba alebo pravnickd osoba musi délézi konaniu pred organom verejnej
spravy alebo organom verejnej moci, z infoémgho systému verejnej spravy vo svojej
sprave, alebo prostrednictvom spravcu iného infon@lao systému verejnej spravy, ak
je takato informacia alebo Udaj dostupny v ramdobrimanych systémov verejnej
spravy“. Z tejto povinnosti bude vychadzaj navrh zakona a ziskavanie a prikladanie
takychto priloh bude realizované v komunikacii meatlganmi verejnej spravy, gom
podnet a tym aj suhlas na ich ziskanie a priloZadidi odosielafepriamo vo formulari
podania, ak sa tak rozhodne.

3.4.2 Elektronické dokumenty neformularového typu a hsilo

V ramci komunikacie s organmi verejnej spravy, afos samotnych konaniach, nie je
vyli¢end moznaspodavania rdznych typov podani, respektive Ziaddetazov a inych
pisomnosti, ktoré osobitné predpisydbéo do obsahu a formy neregulujd, s vynimkou
identifikacie odosielat@ a organu, ktorému sucené alebo naopak umaju podava

aj bez identifikacie podavajuceho. Pre tento typkyalifikovanych* alebo anonymnych
podani bude navrh zakona ustanovovMan vSeobecné podmienky autentifikacie
odosielatéa, respektive identifikacie adresata.

Osobitnym druhom elektronickych dokumentov prevaireormularového typu su
prilohy k podaniam iné, ako pbal bodu 3.4.1., teda prilohy, ktorymi disponuje
odosielaté alebo je vjeho dispozicii ich zaobstaraPrilohy, ktorymi disponuje
odosielaté a ktorych mnoZzinu nie je z povahy veci mozné oltienbudd povazované za
relevantné, ak budud vyhotovené a priloZzenéd bako konvertovany elektronicky
dokument (ak sa vyZzaduje predloZenie originalupektve dokumentu s osuEhou
pravosou), alebo ako naskenovanda képia originalu listimndokumentui elektronicky
dokument.

3.4.3 Prilohy

Ak si konkrétne podanie vyZzaduje priloZenie prilotdvrh zakona ustanovi organu
verejnej spravy povinnds publikova® formular so zoznamom povinnych priloh a
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spésobom, ktory umozni tieto prilohy pripdjadk bude konkrétna priloha tvorena
formularom, tento bude publikovany a dostupnyasite s formularom podania, ku
ktorému ma by pripojeny.

Navrh zakona ustanovi, akym sp6sobom bude zabeageneoddelitmé priloZzenie
priloh k podaniu a tiez, Ze tymto spésobom pril&prilohy budd povaZzované za‘a&
podania, vyZadované osobitnymi predpistiy bude splnend prislusna povintios

Prilohy, originalne vytvorené v listinnej podobejde mozné do elektronickej podoby
previes autorizovanou konverziou a nasledne pripkjformuléru.

3.5 Elektronické podania a rozhodnutia
3.5.1 Osobitné ustanovenia k podaniam

Navrh zakona, vychadzajuc z vySSie citovanej pavdtinpoda 8§ 3 ods. 6 pism. d)
zékona o informénych systémoch verejnej spravy, by mal analogickraut aj
nakladanie s podanim, ku ktorému sa maju postupjedst’ viaceré organy verejnej
spravy, respektive, o ktorom rozhoduje organ vejejpravy po vyjadrendi rozhodnuti
inych organov verejnej spravy. V tychto pripadoch mal navrh zdkona ustandvi
moznos elektronickej komunikacie spdsobom, ktory zabégpeaby jednotlivé
predchadzajuce vyjadrenia, suhlas§i rozhodnutia boli vykonané sp6sobom
a v postupnosti ustanovenej inymi predpismi priamnémci komunikacie medzi organmi
verejnej spravy bez toho, aby bol sukromny subjeitinny opakovane vykonéta
totozné podanie s jednotlivymi predchadzajacimiadygniamici na &ely jednotlivych
vyjadreni pre viaceré organy verejnej spravy.

Navrh zakona bude v pripade potreby detailne uma\vepdsob péitania lehdt na strane
Ucastnika konania (napr. Ze lehota na vykonanie UKmmle zachovana, ak sa ukon
vykona prostrednictvom prislusnej elektronickegbl UPVS), ale stasne bude dené,
kedy z&ina plyn@ lehota na vybavenie tohto podania (napr. az moonenkedy je
podanie v dispozicii prislusného organu verejneginaZlucenie plynutia lehét na strane
Ucastnika konania a na strane organu verejnej mocmdmentu doréenia podania
prislusSnému organu verejnej moci, ako aj v lisjnpodobe nie je namieste, ke
medzi vyuzitim elektronickej sluzby a okamihom pawa podania organom verejnej
moci vzdy uplynie ufity ¢asovy usek (napr. z dévodu overenia platnosti fdertu
zarkeného podpisu). Uvedené plati najma pre pripadg, dadna vydanie rozhodnutia
vyzaduje lehota piitana na hodiny (napr. ptal § 75a Otianskeho sudneho poriadku).

3.5.2 Elektronické rozhodnutie

Podobne ako pri podani ustanovuju nalezitosti rdnhtia iné predpisy. Navrh zakona
bude pri rozhodnutiach, ktoré su vysledkatimnosti elektronickej verejnej spravy,
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3.6

ustanovové povinnog ich vyhotovenia ako elektronického dokumentu, d&haor
nalezitosti budd ustanovené inymi predpismic¢@m nélezitosti, ktoré z povahy veci
nebude mozné vyhotaviv elektronickej podobe (akymi su najméa podpis taddk
peiiatky), budid nahradené za&mnym elektronickym podpisom s kvalifikovanym
certifikdtom, obsahujicim mandat osoby, ktorA veneargdnu verejnej spravy
rozhodnutie vyda. Zakon predpoklada zakomponovaasmvej péiatky, ¢o je nastroj
hodnoverného priradenia aktualnefasového udaja k existujucim datam alebo suborom.
Prave prepojenie nespochybiiitého¢asového Udaja a konkrétnych dat je nevyhnutné
pre ely ich spatného overovani@asova p&atka sa vyuZije pri podpise dokumentov,
rozhodnuti v elektronickej podobe, pri archivovatektronickych dokumentov.

Zakon bude definovaskuta@nog’, Ze organ verejnej spravy bude vytwarazhodnutia

a iné dokumenty ako vystupy vykonu verejnej sprpxiynarne v elektronickej podobe.
Do listinnej podoby budu konvertované az nasledndp v pripade zvolenia si tejto
moznosti dastnikom konania. Sas’ou kazdého rozhodnutia bude jeho jednémgma
identifikator. Organ verejnej spravy bude povinngsy aj register rozhodnuti, ktoré
dorwil opravnenym osobam. Register rozhodnuti budgorgny ako metainforntay
systém verejnej spravy. Uvedeny systém bude napojea modul centralneho
metainformé&ného systému verejnej spravy, resp. alternativoe beort’ modul UPVS.

Elektronick& osobné schranka

Elektronickd osobna schranka, ako adresa elekkénha dordovania, by mala ki
navrhom zakona inStitucionalizovana v tom zmyste systém elektronickych osobnych
schranok by mal yyako modul UPVS jednotnym systémom komunikacie rejueu
spravou prostrednictvom modulu elektronického dowvania. VylkEné postavenie
elektronickych osobnych schranok né&ely elektronického dokiovania sa navrhuje
z dévodu zabezgenia rychleho a efektivneho komunikovania s organeenejnej
spravy, prfom zarové technické atechnologické rieSenie elektronickyasobnych
schranok v ramci modulu UPVS by malo zabe&rpeykonavanie tych funkcii, ktoré na
Gcely vykonu a preukazania elektronického domania je nevyhnutné zabezpe
a nepretrzite udrziava Koncept vSak nevytiwje daasnu existenciu uz sfutikenych
elektronickych osobnych schranok v rdmci inych exigich centralnych portalovych
rieSeni a ich nasledné premigrovanie na UPVS.

Navrhuje sa, aby elektronické osobné schranky mlinne zrig’'ované tak pre fyzické
osoby — podnikat®v a pre pravnické osoby, ako aj pre organy vejejpeavy. Pokié
pdjde o povinnas aktivacie a pouzivania elektronickej osobnej sckya navrh zédkona
bude rozliSové medzi fyzickymi osobami - nepodnikéitei a medzi podnikateni,
pravnickymi osobami a organmi verejnej spravy. ¥Wgetokumenty, ktoré sa datuju
elektronicky, respektive vyhotovuju elektronicky budu dortiova’ do elektronickej
osobnej schranky prisluSnej osoby aj v pripade,nekude m@é povinno$ ju na
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dorwovanie vyuzivé, respektive, ak by ju na deéavanie nevyuzivala. &nky
doruwienia by, samozrejme, nastali pri elektronickom deni, len ak by tato osoba
elektronickl osobnu schranku najprv aktivovala (pog alebo dobrovime) avo
vSetkych ostatnych pripadoch by bolo dmmie do elektronickej osobnej schranky
realizované len naceély zachovania historie a dostupnosti elektronibk@iokumentov

v elektronickej osobnej schranke pre pripadné beidgouzitie. Inymi slovami, od
momentu zriadenia schranky sa bude paralelnecdeatl aj do tejto schranky aiinky
doruienia sa budu riadirozhodnutinti povinnos’ou ju aktivova.

Vo vztahu k fyzickej osobe - nepodniké&bei ndvrh zakona nebude ustanovdpavinné
zriadenie elektronickej osobnej schranky, ktoré ezai spravca systému
elektronickych osobnych schranok, ale az po pohiadéay/zicka osoba - nepodniktea
teda m6ze rozhodti(i¢i si da zriadi elektronickil osobnu schrankwiada suhlas na jej
aktivaciu a tym nasledne automaticky na elektrodidriovanie do tejto schranky. Jej
deaktivacia bude mozné ina jej Ziadds opakovane) - na rozdiel od elektronickych
osobnych schranok fyzickych osdb - podniKate pravnickych osdb a organov verejnej
spravy. Bude vSak nevyhnutné stamowravidla a spb6soby zamedzenia moznym
Spekulativnym rozhodnutiam fyzickej osoby o aktivatebo deaktivacii elektronickej
osobnej schranky vo vahu k dordovaniu pisomnosti v ramci konania sloe vyhn@

sa Uradnému doEeniu pisomnosti. Organu verejnej spravy a fyzickgsobam -
podnikaté&om, ako aj pravnickym osobam by sa elektronickéonéaschranky zribovali
povinne, préom by mali zdkonom ustanovenu povinhiah na elektronické dotovanie
vyuziva'. Vynimky by boli ustanovené len pre podnikate a pravnické osoby, iné ako
organy verejnej spravy, ktoré by v pripadoch preaké& objektivnej nemoZnosti
vyuziva' elektronicki osobnu schranku mohli thyd tejto povinnosti oslobodeni.
V pripade podnikat®v a pravnickych os6b sa povinné ditwvanie a vyuZivanie
analogicky opiera o skutnog’, Zze kazdy podnikafea kazda pravnicka osoba musitma
urcené miesto podnikania, respektive sidlo — su ifileotiani o. i. aj ,oficialnou”
adresou, ktord sluzi nielen na identifikdciu miestgkonu ich ¢innosti ale aj na
identifikAciu miesta, do ktorého sa im déuwje. Na to nadvazuju napriklad aj fikcie
dorwenia v rdznych konaniach, ktoré ak sa nepodaridid@ani na adresu sidla pi&d
obchodného registrdi iného registra, povazuju zasielku za demi po jej vrateni
organu verejnej spravy. Rovnako v pripade elektiagtio dordenia, ale neprevzatia
(nepreitania) spravy do elektronickej osobnej schranlkysabjekt nepotvrdi prevzatie
elektronickej spravy do stanoveného ¢too dni, elektronicky dokument sa bude
povazovd za dordeny obdobne, ako je tomu aj v listinnej podobe.

Navrh zakona upravi aj proces Zf@vania elektronickych osobnych schranok, za
ktorého vykon ako i za zabezmie ukladanych dat bude zodpovedny prevadzkbvate
UPVS, ktory o zriadeni rozhodne docibej doby od prejavenia vole fyzickej osoby -
nepodnikatéa, od vzniku pravnickej osolyy odo dia vzniku opravnenia na podnikanie
pri fyzickej osobe podnikafevi. S tym bude spojené aj prechodné obdobie dady U
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zriadenia elektronickych osobnych schranok exisioji organom verejnej spravy,
pravnickym osobam a podnik#iten, ako aj fyzickym osobam - nepodnikaten. Navrh
zakona ustanovi vramci procesu zriadenia aj spgmebzatia pristupovych udajov
k schranke a explicitny suhlas s jej aktivaciouvitidzakona bude upravoanoznos
odmietnutia prevzatia pristupovych Udajov atym @mdnutia aktivacie schranky.
V pripade fyzickych osdb - nepodnikéde by bolo prevzatie pristupovych Gdajov tym
momentom, k& by vyjadrili suhlas s vyuzivanim elektronickej bsej schranky.
Odmietnutie prevzatia pristupovych Udajov pre osddgré maju povinnasvyuzive
elektronickl osobnu schranku, by sa naopak viamalaovnaké dévody, pri ktorych
splneni je moZzné poZiatlao deaktivaciuci zruSenie schranky. Samotné zriadenie
elektronickej osobnej schranky sa navrhuje nespoigla

Navrh zakona ustanovi aj podmienky’alau medzi zridovatd’om schranky a osobou,
pre ktor bola zriadena, pam tento vFah sa navrhuje upravako vylwné opravnenie
tejto osoby bezodplatne uzfvachranku nadel, na ktory je zriadena, a to po celt dobu
jej existencie. Navrh zakona upravi aj podmienkigtppu k obsahu schranky, a to najma
z poifadu ochrany listového tajomstva, respektive tajeangirepravovanych sprav.
S tym bude suvisieaj Uprava opravneni vstupavdo schranky v mene osoby, pre ktora
bola zriadena a pre iné organy e v rozsahu, v ktorom osobitné predpisy uituji
prelomenie ochrany listového tajomstva.

Patas doby existencie schranky bude uloZena povihspsavcovi zabezgeva jej
trvald funikknog®’ a dostupnas Povinnosti zabezgenia funknosti, bezpénosti

a dostupnosti bude zodpovédaravo 0sob, ktoré schranky uzivaju, doméba spinenia
tejto povinnosti a ak im jej nesplnenim vznikne d&koaj nahrady Skody. Zodpovedtios
za uvedenu Skodu mozno vo vyzname vSeobecnej zedposti za Skodu podriadpod
Obgiansky zakonnik a tieZiastaine pod zakort. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za
Skodu spésobenu pri vykone verejnej moci a o zm@e&torych zakonov v zneni
neskorsSich predpisov. V pripade spésobenej Skodyotgovednasmal nieg ten, kto ju
svojim konanim zavinil, t. j. prevadzkovatgPVS, IOM, pripadne iného pristupového
komponentu, v pripade Uumyselného konania nie je&kndbd pravna zodpovednbs
konkrétnej fyzickej osoby. Pre pripad odcudzegiahrozby zneuZitia pristupovych
udajov navrh zakona upravi povintigsrevadzkovati@ jednak zablokovapouzivanie
pristupovych Udajov atiez vydanie novych pristyjwbv Udajov — ¢ uz pdjde

0 odcudzenie Udajov, neopravneny pristup do scigraldbo iné. Na uvedené ako aj na
d’alSie podobné pripady budu vypracované prevadzimaéddla autorizovaného pristupu
k tdajom a ich ochrany pred zneuZzitim (bexwstny projekt).

Vzhradom na to, Ze schranky budu ditwané de facto pre vSetky subjekty, navrh
zdkona bude zruSenie schranky viazsa objektivne skutmosti, akymi su sty
vyhlasenie za fitveho alebo pozbaveni& obmedzenie spbsobilosti na pravne ukony pri
fyzickej osobe alebo zanik opravnenia na podnikapie pravnickej osobe. Pri
pravnickych osobach budul upravené aj r6zne variéuieny schranky, viazané najma na
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3.7

splynutie, zl@enie¢i rozdelenie a tomu zodpovedajuco upraveny ,pretlsotirankyci

jej obsahu na jej pravneho nastupcu. Pri fyziclsgjbe obdobne na deédv. Pri zruseni
schranky bude upravena prechodna dob&agpatorej schranka bude zachovana, dokia
ide o jej obsah, ale nebude fénk na dely dorwovania — ide napriklad o situacie po
smrti fyzickej osoby, kde je potrebny ¢ity casovy priestor aj na usporiadanie
koreSpondencie a podobne. Inymi slovami, proceSenia by bol nezvratny, gom by
vSak eSte po dity c¢as bol obsah schranky dostupny opravnenym osobahifatfom na
to, Ze schranka sa z r6znych dévodov méze nachiadstave ddasnej deaktivacie,
navrh zakona tieto situacie spoji s oslobodeninele#tronického dortovania a jeho
nahradenim dotiovanim v papierovej podobe.

KedZe osobitne v pripade fyzickych oséb - podnikate ktorymi bude elektronicka
osobna schranka vyuzivana povinne, mézu z tohoupkrkonzekvencie vo vahu

k elektronickému dortovaniu sposolti tazkosti, navrh zakona ustanovi mozhaosm
Ziadog takejto osoby zrusi schranku. Tato mozZntsbude spojend s preukadzanim
objektivnej nemoZnosti alebo zme gazeného pristupu k vyuZivaniu schranky
v pomeroch tejto fyzickej osoby.

Tym, Ze miestna pdsobrnbgakona je obmedzena na Slovenskl republiku, zgimeén
subjekty etablované na Slovensku tu maju sidloejvojganizénej zlozky. Subjekty
vykonavajuce cezhratmé poskytovanie sluzieb a rovnako zahtaiorgany verejnej
spravy nebudd maex lege zriadenu elektronickl osobnu schranku oveSiskej
republike, ale sa im budd pisomnosti dae’ pisomne (neelektronicky). Dafovanie
do zahraninych elektronickych osobnych schranok bude alecipiéline mozné a bude
zavisie’ od stavu interoperability jednotlivych ISVS, rebgateralnych dohod.

Na &ely zabezpéenia elektronického dofovania sa ustanovi aj vedenie registra
elektronickych osobnych schranok, ktory bude t/jggvadzkovatieUPVS.

Doru¢ovanie a jeho institaty

Oddelene od zriadenia elektronickej osobnej sctyamk dor@ovanie bude upraveny
suhlas s aktivaciou elektronickej osobnej schram@vrh zakona ustanovi, Ze vzdy, ak
osoba iniciuje konanie elektronicky a zartbveeuki inak, ustanovi sa pravna fikcia
suhlasu s elektronickym datovanim v tomto konani. Mbou elektronickej komunikécie
si osoba zvoli tento sp6sob komunikacie pre celé deonanie, kéZe sa legitimne
predpokladd, Zze ma aktivovanu elektronickl osobolirémku a je spésobild tato
schranku efektivne vyuzivaS uvedenym bude spojena povinhasbezpéit' pre tato
osobu vzdy mozna@sori podavani podania vyt elektronické doréovanie.

Pri dorwovani do elektronickej osobnej schranky si jej trids nastavi spbésob
notifikacie, ktora mu bude zasielana, ak do schyabkl umiestneny elektronicky
dokument vyZzadujuci dotenie. Tato notifikacia vSak ma vyhradne informayivn
charakter a neméa Zziadne pravn@inky. P6jde najma o notifikhciu SMS spravou na
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mobilné telefonne&tislo, notifikaciu e-mailom na e-mailovl adresu,balekombinaciu
oboch moznosti.

3.7.1 Miesto dordovania a adresat

Miestom, respektive ekvivalentom adresy, na ktard@&uje elektronickym spésobom,
bude podla navrhu zakona vyhradne elektronickd osobna skayamto tak v pripade
sukromného subjektu, ako aj v pripade organu veyegpravy. Navrh zakona by
ustanovil, Zze ak sa dafuje organu verejnej spravy, je nately dorwovania
elektronickych sprav relevantnou jeho adresa nidreleické dordovanie — elektronicka
osobna schranka, ktor4 je publikovana na UPVS. Omelo ak ide o dotiovanie
sukromnému subjektu, relevantnou je adresa jeh&treleckej osobnej schranky,
zriadenej poth navrhu zakona. Dotavanie do elektronickej osobnej schranky by bolo
povazované za dotavanie do vlastnych ruk, so vSetkymiinkami, ktoré stym iné
zakony spajaju.

Pokid’ ide o adresata, navrh zakona by mal ustaha@e pri elektronickom dotiovani sa
nedoruduje rozdielnym sposobom fyzickej osobe a pravnidsgbe, napriklad poKiade
0 opakované dotenieci opravnenie na preberanie zasielok, ani organajney spravy.
Ustanovenim doitovania do elektronickej osobnej schranky by odpagdtdreba
osobitnej identifikacie adresataosoby, ktora je opravnena prebeektronické spravy,
pretoze tieto otazky by boli rieSené v ramci fukallity elektronickej osobnej schranky.

3.7.2 Moment dordenia a fikcie dordienia

Navrh zakona nebude vstupdveo procesnych lehét, ktoré sa odvijaji od momentu
doruwenia. OZka lehoty zostane pba iného predpisu, ale jej datok a koniec,
respektive skutmog’, s ktorou je z&atok a koniec spojeny, sa v elektronickom
dorwovani upravi jednotne v navrhu zakona.

Pokid’ ide o dordovanie organu verejnej spravy, navrh zakona byus&now moment
dorwenia ako moment, kieje elektronicka sprava k dispozicii, pristupndek&onickej
osobnej schranke organu verejnej spravy. Obdobnenbly byt moment dortenia
upraveny vo vgahu Kk dordovaniu sukromnym subjektom v pripadoch, kedy sa
nevyzaduje dortenie do vlastnych rak. Dokumenty, ddowané do vlastnych ruk, by sa
na &ely elektronického doriovania povazovali za datené momentom, keich adresat
potvrdi prevzatie v elektronickej osobnej schraakento je mu nasledne spristupneny.
Urcenie momentu dotienia by malo by viastnou funkcionalitou prislusného modulu
UPVS.

Vo vzt'ahu k fikcii dordenia bude navrh zakona upravovyaodmienku pouzitia tejto
fikcie, viazanl na ,zdrZiavanie sa adresata v miggtrienia“ na @ely elektronického
doruwiovania. Inymi slovami, ustanovi elektronicky ekvesat ,zdrZiavania sa v mieste
doruienia“. Na @ely elektronického dotiovania nebudlu ntavyznam rozkné odchylky
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spojené s nemozngsu zistt’ adresuc¢i s nemozna®u na adresu pobytu déave,
kedZe elektronické dortovanie sa uplatni len vtedy, ak bude existoetektronicka
osobna schranka ako miesto damia. Z rovnakého dévodu budu pri elektronickom
dorwovani vyliEené fikcie dorgenia spojené s momentom vratenia sa nesgomj
zasielky organu verejnej spravy. Rovnako riglyl fikcie dorwenia, vziiadom na
extrémnu narénog’ preukazovania, navrh zakona WilinoZznos odmietnutia prevzatia
zasielky, respektive naély nastupenia fikcie doenia bude tato moznbgelevantna.
Navrh zédkona teda bude naely fikcie dorkenia pri elektronickom dotevani
posudzové len situaciu, kedy sa elektronicka sprava nacHadzelektronickej osobnej
schranke, adresat mal objektivne moZnekektronickl spravu ,prevzia ale v lehote,
ktord iny zakon ustanovuje ako lehotu na uloZedigielky, nebola elektronicka sprava
adresatom ,prevzatd“. Zmtok lehoty na prevzatie by sa gal odo dia moZnosti
prevzatia a posledny tdleéakejto lehoty je lom doruienia.

3.7.3 Preukéazanie dorenia

Navrh zakona bude Z&diska fikcie dortenia a vobec realizicie elektronického
doruwiovania vychadza z funkcionality elektronickej osobnej schranky,on& musi
zabezpat
a) identifikaciu momentu, od ktorého je mozné elekicka spravu prevzia(t. j.
vloZenie elektronického dokumentu do elektroniads®bnej schranky),
b) pocitanie lehét, respektive denie zdiatku a konca prislusnej lehoty a
C) oznamovanie prevzatia zasielky, respektive uplgndghoty na prevzatie
zésielky, teda oznamovanie momentu dera.
Preukazovanie momentu doéamia bude realizované osobitnym elektronickym
dokumentom, elektronickou datenkou elektronicky podpisanou preberajicou osobou.
Elektronickd dortenka bude vytvorend a zaslana odosiBtateaj ak doéjde Kk fikcii
doruienia osobitne vygenerovanou spravou, teda ak méalyaie lehota na prevzatie.

3.7.4 Dorucovanie verejnou vyhlaskou
Na ely dorwovania formou verejnej vyhlasky, respektive denia na uradnej tabuli
sa navrhne ustanavinstitdt elektronickej dradnej tabule na UPVS [@avanej v ramci
Narodného projektu Elektronické sluzby spmipch modulov UPVS a pristupovych
komponentov). Belom je zabezp#t' jednotné miesto na dafovanie tymto spésobom.
Zakon zarove ustanovi fikciu na &ely elektronickej verejnej spravy, na ktorej zaldad
ak sa poth inych zdkonov mé dotava’ verejnou vyhlaskou, respektive vyvesenim na
uradnej tabuli, v pripade sluzieb poskytovanyctktebmicky bude podmienka takéhoto
dorwovania splnena spristupnenim damvaného elektronického dokumentu na
centralnej elektronickej tabuli UPVS.
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3.8 Konverzia

Navrh zakona ustanovi spésob a podmienky konveddkumentu z listinnej do
elektronickej podoby a elektronického dokumentu likiinnej podoby. Konverzia
dokumentu vykonana spésobom padavrhu zakona bude obdobou vidiméacie a navrh
zékona ustanovi, ze vysledny, konvertovany dokuntermte mé platnos originalu

a bude pouzitny na pravne &ely v rovnakom rozsahu, ako original.

Pokid’ ide o sp6sob vykonania konverzie, navrh zakonanast druhovo a aj s odkazom
na Upravu podrobnosti vo vykonavacom pravnom psegpouziténé postupy, ako aj
schvalené formaty nacély konverzie. Z hadiska pouzitych nastrojov bude délezitym
najma zachovanie celého obsahu originalu a zabemj® celistvosti konvertovaného
vystupu. Péjde teda o poziadavky na technické,rizgéné a bezpmostné podmienky
vykonavania konverzie.

Navrh zakona tieZz ustanovi okruh opravnenych oddbré budu moé¢ konverziu
vykonava. Navrhuje sa, aby sa analogicky pouZili ustancwvefi 7 az 9 zakona
o informanych systémoch verejnej spravy, pdkiade o vydavanie vystupov
z informanych systémov verejnej spravy,dkee tadtoc¢innog’ je vo svojich désledkoch
de facto konverziou ditych typov elektronickych dokumentov do listinngpdoby.

S ustanovenim opravnenych oséb bude suvigjelprava spdsobu vedenia evidencie
konvertovanych dokumentov a nalezitosti tzv. ogweedcej dolozky, osvedjlcej
pravos konvertovaného dokumentu a sprauhksnverzie.

Dokumenty vyhotovované v listinnej podobe (napzhadnutia) budd maoriginélne
tuto listinnd podobu, nebudl teda predstavovba skonvertovany elektronicky
dokument. Navrh zakona vSak bude ustanovasobitny druh konverzie dokumentu,
ktorym bude hromadna, automatizovana konverzia treleickych dokumentov do
listinnej podoby na &ely dorwovania inak ako elektronicky. V pripadoch, ak dolkwmtn
bol vyhotoveny iba v elektronickej podobe a neskid by pod’a iného pravneho
predpisu predloZeny v listinnej podobe prisluSnémmgénu, je tato povinnésspinena
predloZenim jeho odvodenej konverzie do listinneflgby. Casto sa bude jedtieo
naskenované dokumenty, kde boli ich listinné oaf@jinpo uplynuti archivanej lehoty
vyradené z archivovania (skartované). Validitu efmkického dokumentu bude
garantové organ verejnej spravy, ktory ho vytvoril a budetywdena elektronickym
podpisom vytvorenym na baze kvalifikovaného cdddifii konajlucej osoby. Z&kon
okrem nélezitosti tejto konverzie ustanovi nalestitosvedovacej dolozky a skutmog’,
Ze takto konvertovany vystup je Pddiska pravnych dinkov rovnocenny
elektronickému dokumentu, z ktorého bola listinodgba vytvorena.
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3.9 Platenie poplatkov

Pod’a § 2 pism. j) zakona o inforiraych systémoch verejnej spravy zabezpe UPVS

aj funkcie elektronickych platieb dani a poplatk®atna pravna Uprava v podstate bez
vynimky umo#uje Uhradu poplatkov formou bezhotovostného prevo@krem
uvedeného zakon o sudnych poplatkoch. v § 9 od& 8eciach obchodného registra
ustanovuje UPVS ako spdsob thrady poplatku pritedalckych podaniach. Obdobne §
7 ods. 8 zdkona o spravnych poplatkoch ustanodejeplatby pri Ghrade spravneho
poplatku prostrednictvom UPVS.

Navrh zakona v intencidch vySSie uvedeného zjedspéisob Uhrady poplatkov pri
elektronickej komunikacii s organmi verejnej spraeak, Ze tieto poplatky, respektive
poplatkova povinnassa bude realizovaprostrednictvom platobného modulu UPVS.
Nasledne navrh zakona ustanovi moment Uhrady papldtorym bude odpisanie
prostriedkov z &tu poplatnika, respektive Ziadkde a v spojitosti s tym upravi
mechanizmus povinnosti a zaruk na strane UPVSzwahwu k zétovaniu realizovaného
prikazu na Uhradu, vo vahu k informovaniu prislusného organu a garancistatiou
prostriedkov na &te a realizacie platby v prospech organu verejmej\s/. Tieto operacie
budd zabezpené on-line spérovanim tiazca verifikénych platobnych prvkov
platobného réazca s alternativnym zabezZpaim kredithym systémom navoleného
minimalneho transaikého zostatku.

Navrh zékona tiez ustanovi, ze informacia od UPkt8;a osveduje zadanie prikazu na
Uhradu poplatku, bude pre organy verejnej spravyidedy realizacie spoplatneného
Ukonu prave tym momentom, Kesa dozvedia o uhradeni poplatku a budd povinné ko
vykonad® — inymi slovami, poplatok sa bude povazbvaa zaplateny momentom
odpisania. Na dely realizicie ukonu bude transakcia vykonana pocdoi informécie

o prijati prikazu na Uhradu poplatku a zabezpeladlpej“ Uhrady (pripisania nacet
konajuceho organu). Systém bude garantas@ravnos uvedenych Udajov na strane
UPVS, respektive institlcie realizujlicej samotnatipl. Plo3né rozsirenie realizacie
elektronickej platby poplatkov je vSak zavislé ndej (tasti bankového sektora, aby tato
forma platieb mohla mavSeobecny charakter.

Navrh zakona tiez ustanovi institt hromadnych dhigory bude definowa spbésob
pripisovania poplatkov nacét prislusného organu. Pri Uhrade viacerych dokiadoaz
je totiz vhodné poufZiprave funkciu hromadnej Uhrady. RatejSie sa vyskytuju dva
typy hromadnych Ghrad: uhradenie viacerych poplatkaraz a zaget, ¢ize uhradenie
prijmovych a vydavkovych dokladov vystavenych raeje subjekt.

Vzhlradom na to, Ze Uhrada poplatku bude realizovang b2dhotovostnym prevodom
a v snahe minimalizovaza’azenie poplatkami za takéto prevody, bude ustarjoven
spbsob, ktorym sa zaplatené poplatky pripiSu rat (prislusSného organu vzdy
v ustanovenondasovom intervale ako cela suma, zaplatena v predepzcomcasovom
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3.10

3.11

obdobi a nasledne sa na zaklade Udajov zadanychlaikie, sparuju s konanianii
ukonmi, za ktoré boli zaplatené.

Pristupové komponenty

Pokid’ ide o pristupové komponenty, statusova Upravalilyoentralnych” pristupovych
komponentov je ustanovena v zédkone o infammyah systémoch verejnej spravy — ide
o UPVS a o integrované obsluzné miesto. Fokie o Gpravu ich postavenia, Uprava
v zékone o informénych systémoch verejnej spravy bude zachovanakdiad’ ide

0 Upravu takpovediac procesnu, Upravu postupowsov ich ,zapojenia“ do procesov
elektronickej verejnej spravy, toto sa navrhujeawptv ndvrhu zakona, spolu s pravou
¢innosti osvedujucich osb6b, ktora je v zakone o informgch systémoch verejnej
spravy ibatiastkova.

Zakon o informanych systémoch verejnej spravy ustanovuje viakim k UPVS jeho
postavenie v ramci ISVS a ustanovuje jeho spravereeadzkovatia. Na @ely navrhu
zékona sa preto navrhuje ustamoMPVS a jeho jednotlivé moduly, ktoré zabeagé
funkcie UPVS definované zakonom, ako hlavny spdswhunikacie s organom verejne;
spravy na tely elektronickej verejnej spravy.

Pokid’ ide o integrované obsluzné miesta, platna prapmava v zdkone o inforndaych
systémoch verejnej spravy je pastgica aj pokidl ide o procesné aspekty vykonu
¢innosti integrovanych obsluznych miest. Vychadzajgak z predpokladu, Ze samotny
spbsob vykonu ickinnosti méze v buddcnosti podlieghamenam, navrh zédkona ustanovi
procesné aspekt§innosti integrovanych obsluZznych miest, pri zachmvah zakladnej
statusovej Upravy v zadkone o infordngch systémoch verejnej spravy i v pripravovanej
vyhlaSke o integrovanych obsluznych miestach.latliska procesnej Upravy pdjde
o ustanovenie podmienok a spdsobu vykonu dicimosti, teda samotny postup, akym
budu zabezpmva' asistovani komunikaciu s organom verejnej spraayane sposobu
identifikacie a autentifikacie Ziadd#e autorizacie podani, pristupu k elektronickej
osobnej schranke Ziadéte vykondvaniacinnosti osvedujlicej osoby a suvisiacich
otazok, spojenych s poskytovanim sluZieb Zidtbate

Zakon teda nebude vyava®’ iné existujuce pristupové komponenty, ktorych
prostrednictvom organy verejnej spravy poskytujgjes\elektronické sluzby (napriklad
jednotné kontaktné miesta gadzakona. 136/2010 Z. z. o sluzbach na vnutornom trhu,
IOM a pod.). Predpoklada sa vSak, Ze sluzby tyetiternativnych centralnych rieSeni
mozu by v prvej faze napojené na UPVS a fdiejeho datové zdroje dasom po
technologickom dobudovani UPVS mozut loglé premigrované na UPVS.

Uchovavanie elektronickych dokumentov a elektroaiokgistratira

Predmetna obl@ge upravena podrobne v osobitnych predpisoch eéhnzékona nebude
z vecnej stranky do tejto Upravy priamo vstupgova platnej legislativy regulujicej
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registratiry a archivnictvo vyplyva, Ze pre vederegistratar v elektronickej podobe,
respektive pre vytvaranie registratirnych zaznamalektronickej podobe nie su
zékonné prekazky. Rovnako nie su prekazky pre dlbéduchovavanie dokumentov
v elektronickej podobe — v tejto oblasti existujatpy pravny ramec pre akreditovanu
certifikatnt sluzbu, ktorou je dlhodobé uchovavanie elektloyith dokumentov
podpisanych zatenym elektronickym podpisom. Vychadzajuc z uvedenjéhpotrebné
upravt’ jednak povinnasvedenia registratiry v elektronickej podobe piggaay verejnej
spravy a verejnej moci a s tym je spojena potrgirawy podmienok takéhoto vedenia
registratiry. VzHRadom na to, Ze podmienky a spOsob vedenia regisfratie su
a nemaju by predmetom Upravy navrhu zakona, navrh zdkona ogtdan povinnog
vedenia registratary a vytvarania registratirnyéznamov v elektronickej, respektive
konverzie zaznamov do elektronickej podoby tam, &dgn verejnej spravy vykonava
verejnu moc elektronicky. Povinnb&onverzie zaznamov s tzv. ,znakom hodnoty A“
(buduceho archivneho dokumentu) do elektronickejopg nie je samozrejme dévodom
na znéenie listinného originalu.

Na vykon vysSie uvedenej povinnosti je mozné wakireditovanu certifikenu sluzbu
dihodobého uchovéavania elektronickych dokumentodlaozédkona o elektronickom
podpise. Treba vSak doriéSibezpénostné otadzky tykajuce sa rozsahu spravy
dokumentov verejnych organov, fyzickych ipravnichy os6b sukromnym
podnikatéskym subjektov (certifikénou autoritou), ato napriek pravnej povinnosti
akreditovanej certifikénej autority zabezg#’, aby uchovavané dokumenty neboli bez
suhlasu ich vlastnika poskytnuté tretej strane.

Predmetna Uprava si zrejme vyZziati@sta:nu Upravu aj v osobitnych predpisoch, najma
pokid’ ide o utenie organu verejnej spravy, ktory tato akreditavesiuzbu bude
zabezp&ova’ pre iné organy verejnej spravy, pripadne roz&reerajSej kompetencie
Narodného bezgeaostného uradu pdd § 10 ods. 2 pism. I) zdkona o elektronickom
podpise. Samotné zavedenie povinnosti vedenia relgékkej registratiry si vyziada
okremciastkovych legislativnych zmien aj technické opairepreto tato povinndude
pokid’ ide o €&innog’ odlozena, respektive zavedena zhodne so¢ek@m prechodného
obdobia na poskytovanie elektronickych sluzieb, énto technické moznosti (napr.
hardvérové a softvérové vybavenie, infrastruktdi@)o’uju.

Bude potrebné rieSiaj vzajomna vymenu elektronickych pravne relevgoitninformacii
medzi ISVS. Kazdad vymena elektronickych pravne vadnych dokumentov
(rozhodnutia, potvrdenie, vyjadrenia), ktoré su giedné zarenym elektronickym
podpisom medzi ISVS v rdmci organov verejnej sprdwy mali by uloZzené v
registratire ako riadne registratirne zaznamy.

Na (&ely archivovania elektronickych registratdrnych rismov organu verejnej spravy
navrh zakona ustanovi institit hodnoverného arghéla ktorého budu vydované
dokumenty zo systému registratur a tieto budu védsw archivne dokumenty. Budu v
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3.12

nom vyrafované historicky hodnotné dokumenty, to znamenétragirne zadznamy so
znakom hodnoty A po uk@éenom vyrd’ovacom konani, v ktorom by sa ukladali
elektronicky vzniknuté archivne dokumenty (elekicg® archivne fondy, resp.
elektronické ¢asti archivnych fondov) v sprave jednotlivych, sy&h archivov. Ak
archivovany dokument obsahuj#alSie nalezitosti (napriklad elektronické podpisy,
osvedenia apod.), tieto sa po prevereni platnosti mhévdo formy umoi#ujicej
zachovd informany obsah jednotlivych nalezitosti archivovaného ktetmického
dokumentu.

Samotné dlhodobé uchovavanie elektronickych registnych zaznamov sa bude
realizova bud’ centralne na UPVS alebo alternativne na prisluSmyganoch verejnej
spravy s metadatovymi vystupmi do centralneho m&iananého systému verejnej
spravy. Pripravuje sa modul dlhodobého ukladaniektednickych registratarnych
zadznamov, ktory je pdd Narodnej koncepcie informatizacie verejnej sprggnou zo
zakladnych stasti UPVS.

Postup pri preberani registratirnych zaznamov klukahové preverenie nalezitosti
dokumentu a pripojenie informéacie o stave dokumentase jeho vyradenia do archivu
a ulozenie spolu s touto informaciou spdsobom,ykiabezp& nezmeniténos’ takto
uloZzeného dokumentu.

Hodnoverny archiv zabezfiezachovanie integrity a informiaého obsahu uchovavanych
dokumentov a nalezitosti tychto dokumentov. Tatbdsa Uprava sa navrhuje z dévodu
snahy o0 zamedzeni potreby neustdleho ,predpodpigvaarchivnym zaréenym
elektronickym podpisom, t. j. pdjde oiny typ ucBeania, ako pri akreditovanej
certifikatnej sluzbe dlhodobého uchovavania elektronickyckudwentov potia zakona
o elektronickom podpise. Spravcom hodnoverného inanchude ministerstvo vnatra,
pricom podrobnosti 0 nalezitostiach a podmienkach fidettie tohto archivu, ustanovi
vykonavaci predpis.

Registre a evidencie

Z hradiska registrov a evidencii navrh zakona ustammoiinnos pre kazdy organ
verejnej spravy viasregister rozhodnuti, ktory bude spristupneny ktebmickej podobe
pre opravnené osoby. Opravnenou osobou su subjaktych sa predmetné rozhodnutie
tyka, ako ajd’alSie organy ustanovené osobitnymi pravnymi predpisapriklad ktoré
dané rozhodnutie vyuZzivaju pre vilastné rozhodovapiecesy alebo na cély
predkladania ako priloh podania.

Navrh zdkona siasne bude definovazakladné registre, ktoré su pre elektronicku
verejnu spravu nevyhnutné, a to

* Register fyzickych oséb,

* Register podnikat®ev a pravnickych oséb,

» Register priestorovych informacii

* Register adries
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Tieto registre budld vedené v elektronickej podobéidae z nich elektronicky
spristupnené pre opravnené osoby.

Charakter registrov ako zakladnych, respektivevigher ako zakladnych spiva v tom,
Ze ide o taky druh udajov, ktoré su pre vykon veggpravy nevyhnutné a zaraviele

0 Udaje, ktoré maju prierezovy charakterd’ke budd vyuzivané nielen v mnohych
procesoch verejnej moci, ale najma v mnohych imgdistroch a evidenciach vedenych
organmi verejnej spravy. Z tohto dévodu bude okoggénu verejnej spravy, do ktorého
kompetencie bude vedenie konkrétneho registra gpatidinovany aj organ verejnej
spravy, ktory bude zodpovetiaa spravu informmého systému zékladnych registrov,
ktory bude slu#i na zabezpgnie zdi€ania udajov medzi jednotlivymi zakladnymi
registrami a ostatnymi registrami a evidenciamierggi organmi verejnej spravy, ako
aj spravu pristupovych opravneni, komunikaciu argmédajov medzi zakladnymi
registrami, spravu rieSenia konfliktov a iné. Péfdda o svojho druhu centralny back-
office zakladnych registrov.

Udaje obsiahnuté v zakladnych registroch by maii isganmi verejnej spravy v ramci
konania ziskavané priamo z nich, ak su na konkd&nanie potrebné. Vyzadatakéto
Udaje od samotnychéastnikov konania by mali organy len ak sa udajegistroch
nenachadzaju, su nekompletné alebo existuju podsyba ich spravnostii aktualnosti.
Nevyhnutnym aspektom vymeny (dajov je interopeit@bilSVS, ¢ize schopnas
pouziva informacie a funkcie iného inforriaého systému pouZivanim sp@igch
Standardov ISVS zacélom podpory poskytovania elektronickych sluZieban8ardy
ISVS prijaté medzindrodnymi Standardimgmi institiciami (CEN, CENELEC, ETSI),
na ktoré reflektuje islovenska verejna sprava tpedsictvom vydavania svojich
technickych predpisov, zabezp@l zakladnu interoperabilitu ISVS na technologjcke
arovni. Napriklad pripravovany Narodny zdravotnjommasny systém v ramci projektu
eHealth takymto spbésobom po svojom dobudovani zadez cezhraninu
interoperabilitu  systémov elektronickych zdravotmy@zdznamov so zahr&nymi
zdravotnickymi systémami, podobne sa rata s dolardov cezhragiej interoperability
elektronického podpisu ptd Akéného planu pre elektronicky podpis a prijatych
technickych Standardov, alebo s vymenou dat v rdnfiermainého systému vnutorného
trhu (IMI) a pod.

Pre rozhodovania v pripade rozporov medzi Udajnidkladnych registroch budu
stanovené detailné postupy. Votahu k zapisu udajov do zakladnych registrov navrh
zékona ustanovi, ktoré listiny a skénosti si pre vykonanie zapisu ajeho zmeny
relevantné, ptiom opravnenie na vykonanie zapisu bude tea organ verejnej spravy,
ktory bude dany register spravévaento vecne prislusny organ bude tiez rozhotiova
v pripade konfliktov medzi zapisanymi Udajmi a skofym stavom, ak predmetny
konflikt vecne patri do jeho posobnosti. Votahu k rieSeniu konfliktov medzi adajmi
v dvoch ¢i viacerych zakladnych registroch, bude opravnemynak organ verejnej
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spravy, ktory spravuje systém zakladnych registribebude vSak vecne hodnbti
dokumenty a dokazy inych organov. Zakon zatoustanovi povinnasiniciova zmenu
referencovaného Udaju vo vSetkych ostatnych regisirv ktorych sa vedie, ak sa tato
zmena vykona v zakladnom registfq zabezpé& jednotné a konzistentné sumy udajov
vo vzahu k jednej osob& veci/skut@nosti.

Vo vztahu k zapisanym udajom budediadej platt’, Ze tieto Udaje sU povazované za
pravdivé a spravne, kym nie je preukdzany opaksampy z tychto registrov budu
verejnymi listinami majdcimi potencial osv&d pravne relevantnym spdésobom v nich
deklarované skutmosti. Vziadom na charakter navrhu zékona, ako aj z dévodu
potreby rozSirenia a doplnenia Upravy elektronibkygstupov z registrov a evidencii,
ktoré su informanymi systémami verejnej spravy, navrh zakona pnexezipravu
odpisov a vystupov z informdaych systémov verejnej spravy fad§ 7 az 9 zakona o
informatnych systémoch verejnej spravy a doplni ju v tonysde Ze vystupy, ktoré su
vydané z odpisov z informiaych systémov verejnej spravy su na pravnelyd
pouziténé rovnako, ako ,vystupy“, vydavané ztychto regiét a evidencii poih
osobitnych predpisov. Inymi slovami,&&e odpis z obchodného registra pmdakona o
informatnych systémoch verejnej spravy obsahuje relevaittée, totozné s udajmi
v obchodnom registri a generované prislusnym nexyigin sudom, tak vystup z tohto
odpisu, vydany osvedjucou osobou, ma rovnaku pravnu silu ako vypidchodného
registra, vydany registrovym sadom.

Bude vytvoreny centralny systém evidencie rozhodotganov verejnej spravy, ktory
bude obsahovametaudaje o vSetkych rozhodnutiach, umgpédcim dolfada samotné
rozhodnutie na prislusnom organe i s k nemu praténi podkladmi. Uvedeny systém
bude modulom centrdlneho metainfotimého systému verejnej spravy, resp. alternativne
bude tvor’ modul UPVS.

Bude tiez stanoveny postup pri poskytovani Udajaegistrov elektronickymi kanalmi
tak, ako poskytované udaje boli pravne relevantmpéirarne pre potreby komunikacie
medzi dvoma organmi verejnej spravy.

Nevyhnutne vSak bude potrebné vytvosystém jednozraych (bezvyznamovych)
identifikatorov. Identifikator fyzickych oséb je kHadnym identifikatorom, ktory bude
jednozn&ne identifikova fyzickd osobu. V s€asnosti sa v SR pdid zakona:. 301/1995
Z. z. o rodnonxisle v zneni zdkon& 515/2003 Z. z. pouziva vSeobecny identifika
Udaj fyzickej osoby rodnéislo, ktoré zabezgeje jednozn&nod’ osobnych udajov v
informatnych systémoch. Na baze rodnébisla ako jednozrimého identifikatora
fyzickej osoby a zaroveako hlavného vytadavacieho kritéria v ramci inforrdraych
systémov pracuje v SR cely rad registrov.

RieSenie jednozraeho identifikatora fyzickych os6b nie je v SR vcasnosti
implementované a neexistuje ani zakladny zoznanagdaxiek a Specifikacia takéhoto
rieSenia. Specifikacia technického rieSenia je gresasnosti obsahom narodného
projektu ,Informa&ny systém ldentifikatora fyzickych os6b“ v gesciinisterstva vnutra.
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V sasnhosti sa pouziva viacero typov identifikatorozidkej osoby. Identifikator
zalozeny na datume narodeni&isle socialneho zabezfmnia a pod., alebo bez
pouzivania jediného univerzalneho identifikator&asta. Identifikator je potrebné riési
nezavisle na s@asnych identifikatoroch inych ISVS. Tento krok preklada
harmonizaciu Udajovej zakladne inforéngich systémov W registru obyvatov.
Generovanie jednoztiaého identifikatora fyzickych oséb by malo prebigha zaklade
kryptografickej funkcie s tajnymlkicovym parametrom, ktory bude thi dispozicii iba
spravca informéného systému. Pre zamedzenie kolizie, t. j. vygemerie totoznych
identifikatorov bude navrhnuty mechanizmus opakeéWangenerovania, ktory toto riziko
plne eliminuje. Zavedenie novej sustavy identifitdy fyzickych oséb (to znamena
zakladného jednozriaého identifikatora, sektorovych identifikatorobezvyznamového
jednozné&ného identifikatora fyzickej osoby) upravi tvorbpride’ovanie a pouZivanie
novej sustavy identifikatorov, ich premietnutie agobnych dokladov a do inforgraych
systémov.

4 Strueny n&rt systému pravnej Upravy e-governmenileskej republike

Pravna Gprava oblasti elektronickej verejnej spra@eskej republike je relevantna jednak
z dévodu pribuznosti pravnych systémov a vykonejwej spravy v oboch Statoch vratane
jej regulacie atiez z dévodu uz existujucich pdkoa z jej aplikacie. Vziadom na
zameranie tohto materidlu nie je namieste podazsiahly komparativny préhad
aplikatnych skudsenosti a podrobnosti pravnej Upravy. Nmtdo mieste sa teda
predkladaté obmedzi na sttmy n&rt systému, akym k zakonnej regulacii elektronickej
verejnej spravy eskej republike pristupili.

Z hradiska systematiky pravnej Upravy e-government{leskej republike je okrem
zakonov ¢. 106/1999 Sb. o slobodnom pristupe kinforméaciaa 227/2000 Sb.
o elektronickom podpise vratane vykonavacich psampik nim, mozné hovatinajma
o troch zakonoch — (i) zakah 365/2000 Sb. o inforndaych systémoch verejnej spravy,
(i) zékon ¢. 300/2008 Sb. o elektronickych Ukonoch a autodr®y konverzii
dokumentov {alej len ,zakon o elektronickych Ukonoch a autovemwej konverzii
dokumentov“)a (iii) zakon¢. 111/2009 Sh. o zakladnych registrochalgj len ,zakon
o zakladnych registroch®).

Zakon ¢. 365/2000 Sb. o inforntaych systémoch verejnej spravy je mozné&'adiska
obsahu povazovaza obdobu slovenského zakowna 275/2006 Z. z. o inforngaych
systémoch verejnej spravy. Obsahuje Upravu vedenpmdmienok vedenia ISVS,
ustanovuje Ustredny organ verejnej spravy s koa&dymi a kontrolnymi pravomocami,
konstituuje portal verejnej spravy a kontaktné naegerejnej spravy, upravuje systém
vydavania vystupov z ISVS@nnog’ osvedujucich osdb, ako aj pravidla pre akreditaciu
a poverovanie atestaych stredisk k realizacii atestacii, zakladné igitavpre udéovanie
atestov &innog’ atesténych stredisk.
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Zakon o elektronickych ukonoch a autorizovanej lamir dokumentov obsahuje pravnu
Upravu, postavenu na dvodtaziskovych oblastiach — elektronické osobné schrank
a komunikacia ich prostrednictvom a konverzia doémiu listinného do elektronickej
podoby a naopak. Predmetny zakon teda nepredstkenojplexnd a ucelena ,paralelnd*
Upravu listinného spésobu vykonu verejnej spravig den“ Upravu jedného z jej
institatov, ktorym je dorépvanie a nepriamo aj vyuZivanie elektronickych dokatov

v komunikécii organu verejnej spravy stabhom anaopak. Samotna Uprava
elektronickych osobnych schranok je Upravou retetikomplexnou¢o do jednotlivych
inStititov. Vo vzahu ku konverzii dokumentu predmetny zakon upravajgem
opravnenych o0sdb aj postup pri konverzii, jej pévikinky a formalne nalezitosti
osvedovacich dolozZiek a evidencii.

Zakon o zékladnych registroch okrem institucior@alamia Styroch zakladnych registrov
a organov verejnej spravy zodpovednych za ichiiiaape a spravu, ustanovuje najmé
refereny charakter udajov v tychto registroch votatau k vykonu verejnej spravy
ostatnymi organmi verejnej spravy. Ustanovuje rdéenapdsob poskytovania udajov
z tychto registrov vratane povinnosti organov veggjspravy vyuzivialidaje z registrov,
ak sU na konanie o konkrétnom podani potrebné aoampozadova takéto udaje od
Ucastnikov konania, len ak sa v registroch nenachadakebo su pochybnosti o ich
spravnosti. V skratke, predmetny zakon je moznex®grako komplexnu Upravu vedenia
zakladnych informécii, ktoré su pre vykon verejsgjavy, ale aj pre ochranu a realizaciu
prav a povinnosti oséb nevyhnutné a zafioustanovuje taky spdsob vedenia registrov
a zapisovania Udajov dovratane rieSenia konfliktov, ktomini tieto Udaje referemymi

a ktorych spravna'sa pravdivos sa predpoklada.

Z vysSie uvedeného je zrejmé, Ze system zakonmayyuelektronickej verejnej spravy je
obdobny, ako sa navrhuje v navrhu zakonatopni vSak faziskovy zakon“, ktorym je
zéakon ¢. 300/2008 Sb. napriek podrobnej Uprave nepredgavoelent a komplexnu
Upravu elektronického ekvivalentu vykonu verejnepréyy vo vSetkych jeho
podrobnostiach.

Strwena analyza najvyznamnejSich rizik

Samotny navrh zakona mézZetbglnohodnotne zavedeny do praxe aZz vtedy, ak bude
z technického Fadiska mozné vSetkynom navrhované institlty realizow&lektronicky.
Uvedené predpoklada najma plnohodnotni &aok’ spol@nych modulov UPVS
atechnickej pripravenosti jednotlivych organov ejeej spravy komunikova
elektronicky. Toto riziko jeciastane eliminované tym, Ze navrh zakona ustanovi
prechodné obdobie, pas ktorého bude povinnbslektronickej verejnej spravy viazana na
objektivhu moznastohto vykonu. Takéto prechodné obdobie vSak nenpivahy veci,
potencial odstrariuvedené riziko, ale moéze len poskytrdodat@ny ¢as na technickd
pripravu, pdas ktorého je zaroviemozné aplikaciou navrhu zékona identifikéyaipadné
problémy v praxi atieto sanataTechnicka pripravendsa, takpovediac, objektivna
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schopnog vyuZivania elektronickych prostriedkov je tedaadhsym rizikom, ktoré ma
potencial zabrasiaplikacii navrhu zakona v praxi.

V neposlednom rade je nevyhnutné dobudoymislusni elektronicki komuni&ad
infraStruktaru, ktora je na viacerych miestach esté&le fragmentovana. Rovnako je
potrebné zabezpe ploSnu dostupnds Sirokopasmového internetu (broadband) pre
vSetkych pouzivatev a poskytovat®v elektronickych sluzieb. Pomaly rozvoj budovania
Sirokopasmového internetu, na ktory je naviazankkyeoiet elektronickych sluzieb
predstavuje vyrazne riziko spomalenia ich masowdhi&ivania a bez neho nie je mozné
vybudova plnofunkény centralny systém elektronickej verejnej spravy.

Komplexné zabezgenie inform&nej bezpeénosti systému elektronickej verejnej spravy,
ochrany osobnych udajov v inforgrgych systémov, ochrana kritickej infrastruktary gre
utokmi takisto predstavujéalSie vyrazneé rizika vyplavajuce z prenosu admiaisinej
agendy do virtualneho elektronického priestoruechnickou pripravendsu je spojena aj
otazka finagnych vplyvov. Aj kel samotné prijatie navrhu zakona by nemalo vyt/oié
negativne vplyvy na vydavky Statneho ro#jpg nez tie, ktoré su spojené s pripravou
a prechodom organu verejnej spravy na vyuzZivaniektrenickych prostriedkov
komunikécie, tak finamé vplyvy na vytvorenie a zavedenie sgolgch modulov UPVS
adalSich ISVS, ktoré budu zabezpea’ elektronicku verejnu spravu, budd predsta¥ova
za'azenie Statneho roz§to vo vysSej miere¢o moéZe predstavovariziko vo vz’ahu

k naplneniu podmienky uvedenia navrhu zakona dgepritori popisujeme v predoslom
odseku. Efektivneserpanie prostriedkov zo Strukturalnych fondov Esid@ Gnie na
zmyslupIné a precizne pripravené projekty mézearyyen sposobom napomdoeealizacii
vSetkych dotknutych projektov.

Nezanedbatmym rizikom je aj nevyhnutndsvysokej miery koordinacie a kooperacie
s jednotlivymi orgadnmi verejnej spravy pri pripravévrhu zakona, ktor& mdze za istych
okolnosti znamena ak nie prekdzku, takéasovd narénog’ legislativneho procesu

prijimania nadvrhu zdkona. Navrh zadkona mé pdsaithio vSeobecny predpis v oblasti
elektronickej verejnej spravy atym sa nevyhnutmgkie zakonnych Uprav mnohych
procesov tohto vykonu abude nevyhnutné zostilgmhZziadavky mnohych organov
a zjednotf ich do jedného reguiaého ramca. VAladom na to si jeho priprava
nevyhnutne vyZiada zapojenie mnohych organov mejejpravy, respektive rokovania
s nimi o finalnej podobe navrhu zakona.

Schvalenie samotného paragrafovaného znenia n&dkana o elektronickej verejnej

sprave v Narodnej rade Slovenskej republiky budeisE® od vyrieSenia vSetkych

detailov, tykajucich sa vysSie uvedenych systémb\otézok s predpokladanym terminom
ku koncu roka 2011, s naslednodininog’ou, prcom pdaet ustanoveni s posunutou
ucinnog’ou by mal by ¢o najmensi a mal by reflektovaa stav rozpracovania nosnych
projektov elektronickych sluZieb verejnej spravy.
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