Odovodnenie

A. VSeobecna ¢ast’

Jednou z povinnosti Ministerstva financii Slovenskej republiky v oblasti
informatizacie spolocnosti je vydavanie Standardov, ¢o vyplyva zo zékona ¢. 275/2006 Z. z.
0 informacénych systémoch verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskor$ich predpisov. Za tymto Gi¢elom pdsobi na Ministerstve financii Slovenskej republiky
Komisia pre S$tandardizaciu informaénych systémov verejnej spravy, ktord zodpoveda
za odbornu pripravu navrhov a zavaddzanie novych Standardov, ako aj zmenu, alebo zruSenie
existujucich standardov.

Navrh novely vynosu je koncipovany v stlade so stavom a vyvojom informacnych
a komunika¢nych technologii, reflektuje zmeny v organizacii S$tatnej spravy auzemnej
samospravy a reaguje na vysledky analyzy uplatiiovania doterajSieho zakona v praxi.

Novela vynosu vyplynula najmi z poziadaviek projektov Operacného programu
Informatizacia spolo¢nosti (OPIS), tykajucich sa vzniku Registra fyzickych osob, Registra
pravnickych oso6b a Registra adries a principialne zahfiia Gpravu datovych Standardov. Tato
uprava je zaroven zosuladenim katalogu datovych prvkov s pripravovanym poskytovanim
referenénych tidajov z tychto registrov podl'a zékona ¢. 305/2013 Z. z. 0 e-Governmente.

Navrh vynosu je v stilade s Ustavou Slovenskej republiky, so zakonom &. 275/2006 Z.
z. oinformac¢nych systémoch verejnej spravy a ozmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov a zakonmi Slovenskej republiky, s medzinarodnymi zmluvami
a inymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana.



DOLOZKA
vybranych vplyvov

A.1. Nazov materialu: Vynos Ministerstva financii Slovenskej republiky, ktorym sa
meni a dopiiia vynos Ministerstva financii Slovenskej republiky & 55/2014 Z. z.
o Standardoch pre informac¢né systémy verejnej spravy v zneni vynosu Ministerstva

financii Slovenskej republiky ¢. 276/2014 Z. z.

Termin zacatia a ukoncéenia PPK:

A.2. Vplyvy:
Pozitivne | Ziadne | Negativne
1. Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X
2. Vplyvy na podnikatel'ské prostredie — dochadza k «
zvySeniu regula¢ného zat'azenia?
3. Socidlne vplyvy
e vplyvy na hospodérenie obyvatel'stva, X
e socialnu exkluziu, X
e rovnost’ prilezitosti a rodovu rovnost’ a vplyvy na «
zamestnanost’
4. Vplyvy na Zivotné prostredie X
5. Vplyvy na informatizéaciu spoloc¢nosti X
A.3. Poznamky

A.4. Alternativne rieSenia

A.5. Stanovisko gestorov



DOLOZKA ZLUCITEENOSTI

k navrhu vynosu Ministerstva financii Slovenskej republiky, ktorym sa meni a dopiiia vynos
Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢&. 55/2014 Z. z. o Standardoch pre informacéné
systémy verejnej spravy V zneni vynosu Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 276/2014
Z.z. s pravom Europskej tinie

1. Predkladatel’ pravneho predpisu:
Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

2. Nazov navrhu pravneho predpisu:
Néavrh vynosu Ministerstva financii Slovenskej republiky, ktorym sa meni a dopiiia vynos
Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 55/2014 Z. z. o Standardoch pre informacéné systémy
verejnej spravy V zneni vynosu Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 276/2014 Z. z.

3. Problematika navrhu pravneho predpisu:
a) nie je upravena v prave Eurdpskej unie:

b) nie je obsiahnuta v judikature Stidneho dvora Eurdpskej tnie.

VzhPadom na vnutroStatny charakter navrhovaného pravneho predpisu je
bezpredmetné vyjadrovat’ sa k bodom 4, 5 a 6 dolozky zluéiteP’nosti.



B. Osobitna cast’

K¢l 1L

K bodu 1
Navrhom sa spresiiuje o akého gestora ide a zaroven sa vylucuje nestladny vyklad vo
vzt'ahu k pojmu ,,gestor obsahu®.

K bodu 2
Zjednocuju sa pouzivané pojmy.

K bodu 3
Odstranuje sa nekonzistentnost’ znenia vynosu, nakol’ko v § 4, § 6 a § 7 sa pri SSL
uvadza minimalna verzia 3.0, ale v §10 to absentovalo.

K bodu 4

SK-Talk je jedna z kI'icovych schém a nie je mozné ju 'ubovolne menit, preto jej
predchédza Standardizacia v prislusnej pracovnej skupine Komisie pre Standardizaciu IS VS,
¢o je vSak vzhl'adom na r6zne vyklady potrebné explicitne uviest’ v prisluSnom zneni.

K bodu 5

Pocas predchéadzajicej novely vynosu sa text § 13 pism. b) pravdepodobne omylom
alebo tlatovou chybou Zbierky zdkonov dostal aj na koniec § 13 pism. a). Vdaka tomu bol
duplicitne uvedeny v dvoch pismenach, ¢o je potrebné opravit’.

K bodu 6

Spresituje sa spdsob definovania menného priestoru, ato Vv sulade s modernymi
principmi pre sémantickt identifikdciu. Referencovatelny identifikator je jednotny spdsob
identifikacie, ktory vyrazne ul'ah¢uje automatizovanii vymenu a zaroven zachovava stabilitu
V Case.

K bodu 7

Poskytovanim sa v zmysle tohto vynosu rozumie ako spristupfiovanie, tak
zverejiiovanie, priklady v poznamke pod ciarou sa preto upravuju tak, aby tomuto
zodpovedali.

K bodu 8

Utelom pismena e) ma byt poskytovanie aspoii jedného z povinnych formatov,
pricom tento povinny format ma umoznovat obdobné moznosti a funk¢nosti ako iny
(doplnkovy) format. Aktualna textacia vSak de facto umoznovala obist’ pravidla pismen c) a
d), ktoré odliSuji formaty podl'a vyzadovania d’alSej upravy suboru tym, Ze sa zverejni iny
format. Navrhovana oprava takéto obidenie odstraiiuje.



K bodu 9
Odstranuje sa nekonzistentnost’ ustanoveni vynosu v povolenych verziach PDF a ich
aktivneho obsahu.

K bodu 10

Upravuje sa moznost pouzivania tabulieck vo webovom prostredi resp. tabul'kovych
suborov, ak ide o poskytovanie informacii, kde nastalo priliSné zuZenie, nakol'ko elektronicky
formular nie je vhodny pre kazdy ucel, ale iba pre tie urCené na priamu komunikaciu
s prijemcom elektronickej sluzby. Nevhodny je napr. pri Statistickych vystupoch a podobne.

K bodu 11

Platné znenie § 24 pism. b) druhého bodu uz obsahuje CSV, ¢o je vlastne TXT
umoznujuce spravne zobrazenie v tabulkovych procesoroch a potencidlne umoziluje aj
pristupnost’ pre zrakovo postihnutych. Mat’ stiasne TXT aj CSV v podstate znamenalo
umoziovanie aj roznych nestandardnych variantov CSV ¢i TSV, ¢o sa navrhom opravuje.

K bodu 12

Ak sa tabulka poskytuje vo formate webového kodu, elektronického formulara alebo
ako textového suboru, § 24 pism. d) umoznuje zverejnit’ ako doplitujici format l'ubovolny iny
format. Znamend to teda moznost’ zverejnit ku upravovatelnej webovej alebo textovej
tabul’ke ako "doplnok" neupravovatelny stibor, ¢im sa potencidlne stratia potrebné funkcie
a udaje. Navrh moznost’ takychto neprimeranych doplnkov opravuje.

K bodu 13
Doplia sa moznost’ exportovat’ idaje z tabul’ky vo formate webového kodu, ako aj
vytlacit’ s moznostou off-line Gprav.

K bodu 14
Opravuje sa nespravna adresacia, sposobend posunom prisluSnych odsekov pri zmene
zékona.

K bodu 15

Vzhl'adom na povodne rozne praktické vykladanie stavu ,,povinny* sa zdkladné datoveé
prvky vo vicsine pripadov menia do stavu ,,nepovinny®, ¢im je umozZnené¢ ich I'ubovolné
poskladanie na principe stavebnice. Stale vSak plati, Ze ak sa ma preniest’ relevantny obsah
(napr. priezvisko), je nutné na to pouzit’ prislusny datovy prvok (v tomto pripade D.1.1.1.6
Priezvisko) a dodrzat’ poziadavky stanovené pre neho katalogom datovych prvkov. S tymto je
spojené doplnenie urcitych principov, ktoré v predchadzajticej podobe neboli potrebné.

K pism. a) — uvedené ustanovenie je v nezmenenej podobe.

Kpism. b) — vzmysle dohodnutych principov Standardizacie jednotlivi gestori
prislusnych referen¢nych tudajov (napr. pre fyzicku osobu spravca Registra fyzickych osob)



vytvoria vSeobecné XSD schémy, ktoré zverejnia prostrednictvom ministerstva. Tieto buda
obsahovat’ spravny sposob technického zapisu jednotlivych datovych prvkov.

K pism. ¢) — ak je to potrebné, datovy prvok (napr. D.1.2.1 PIné meno pravnickej
osoby) moze byt z obyCajného zmeneny napr. na datovy prvok s histériou, ¢im mu pribudnu
atributy tohto osobitného datového prvku.

K bodu 16
Vzhl'adom na opakovanu problematickost’” pouzivania niektorych poskytovanych
sluZieb sa explicitne dopliiia, aby bola kazda takéto sluzba relevantne zdokumentovana.

K bodu 17
Opravuje sa chybne uvedeny odkaz.

K bodu 18

Vzhl'adom na to, Ze nové informacné systémy vytvarané a ¢asovo viazané programom
OPIS uz postupuji podl'a novych poziadaviek, avSak iné starSie informacné systémy zatial
nemali priestor na prisposobenie sa, poskytuje sa im Standardné jednorocné prechodné

obdobie.

K bodu 19

Kataldg datovych prvkov prechadza v stvislosti s vytvaranim referenénych registrov
(najméd registrom fyzickych o0s0b, registrom pravnickych o0s6b a registrom adries)
a poskytovanim referen¢nych udajov v zmysle zakona ¢. 305/2013 Z. z. o e-Governmente
vyraznejSou reviziou.

Zaroven sa pre skratenie rozsahu a zjednodusenie CitateI'nosti zavadza skratena forma
popisu aj pre zloZené prvky.

Zmeny sa tykaju najma:

e zmeny stavu ,,povinny“ na ,,nepovinny*“ vo vsetkych vSeobecnych datovych
prvkoch (povinnost’ vSak nadalej zostava pri vztahovych datovych prvkov,
poskytujucich sa napr. vo dvojici, ako aj pre dodrZanie vSetkych podmienok
pouzitia jednotlivych datovych prvkov),

e vzniku novych datovych prvkov (napr. obmedzenie pravnej sposobilosti, zékaz
pobytu, vklady, Statutarny organ a podobne),

e upravy viacerych existujucich prvkov,

e doplnenia vel'kosti datovych poli,

e zjednotenia usporiadania a popisov jednotlivych datovych prvkov.

K bodu 20
Opravuje sa zavedenie vecne nejasného a najma nejednotne pouzitého pojmu.

K bodu 21



V sulade so upravami v katalégu datovych prvkov sa zostlad’uje idaj ohl'adom jazyka
aj v prislusnom identifika¢nom udaji elektronického formulara.

K bodu 22
Umoznuje sa rozsirenie o volitelné identifikacné udaje, akymi ma disponovat’ napr.
modul elektronickych formularov.

K bodu 23
Opravuje sa chyba, datovy prvok bol uvedeny s nespravnym nazvom.

K bodu 24

Opravuje sa nejednotnost’ bodov 2.6.7 a 2.6.8 prilohy €. 3. Slova ,,pouzitie fontu pri
vlastnostiach pisma" bolo mozné interpretovat’ tak, ze ho stacilo uviest’ ako alternativny, t.].
na 2., 3. alebo d’alsom mieste v poradi atributov "font-family", ¢ize len ako alternativny k
primarnemu fontu. Pre spravne zobrazenie je vSak ¢asto vyzadovany prave prvy, primarny
font.

Pre podpisové prezentaéné schémy nie je vhodné povolit’ tie isté fonty ako pre tlacové
prezenta¢né schémy (t.j. tie, ktoré pouzivaju XSL-FO procesor). Tlacova prezentacia sa bude
Casto vytvarat' prostrednictvom portalov, ktoré si dokazu fonty automatizovane stiahnut
z Gstredného portalu verejnej spravy alebo z aplikacii, ktoré st priamo urcené pre grafické
spracovanie a zalamovanie (napr. XSL-FO procesor). Podpisova prezentacna schéma je vsak
prakticky vzdy odkdzana na fonty pouzivatela a bolo by zloZit¢ a zaroven neZiaduce
zabezpecit', aby si pouzivatelia takéto fonty museli nainstalovat. Oboje preto budi podliehat’
samostatnej dohode s ministerstvom.

K bodu 25
Opravuje sa nespravny rozpis celého ndzvu identifikatora URI.

K bodu 26

Zobrazovanie tlacove] PDF prezentéacie nie je prili§ vhodné, ked’ze PDF sa obvykle
nezobrazi priamo vo webovom priehliadaci ako integrovany subor a vyzaduje podporu PDF
na strane pouzivatel'a. Je preto vhodnejSie pouzivat’ nativny format webového prehliadaca.

K bodu 27
Znenie bodu sa zostlad’uje s obsahom podradenym bodov.

K bodu 28
Znenie bodu sa zosulad’uje so znenim bodu 2.2.1 pism. g).

K bodu 29



Z pohladu interoperability nie je vhodné, aby mal kazdy portal kontajner s inym
sposobom identifikacie jeho obsahu (nezaloZenym na manifest.xml) — mé sa pouzivat
Standardny kontajner definovany vo vynose.

K bodu 30
Znenie sa vzhl'adom na rézne vyklady vyznamovo spresmuje.

K bodu 31
Na zéklade poziadaviek tvorcov elektronickych formuldrov sa doplia d’al§i priamo
odkazovateI'ny subor, identifikovany ako ddlezity pre narabanie s elektronickymi formularmi.

K bodu 32

Bez explicitného uvedenia, Ze kazdd funkénda URL adresa sa zverejiiuje v
manifest.xml by nebolo mozné takéto funkéné URL adresy zistit' pri off-line podpisovani,
avSak priloha ¢. 11 vynosu obsahuje poZiadavku na =zapisanie funkénej URL do
XMLDataContainera, ¢im by sa bez tejto Upravy stala tato poziadavka v takomto pripade
nevykonatelna.

K bodu 33

Kontajnery pre publikovanie elektronickych formularov sa uz dnes arovnako aj
V budlcnosti automatizovane stahuju stahujo z modulu elektronickych formuldrov do
rezortnych a inych systémov, kde sa s nimi pracuje pri overovani a vytvarani podpisov. Pre
overenie, ¢i stiahnuty kontajner pre publikovanie elektronického formuléara zodpoveda tomu
publikovanému je nevyhnutné overovanie digitdlneho odtlacku. Poskytnutim digitdlneho
odtlacku pre cely kontajner sa umoziuje overenie integrity, a to aj individualnych stborov a
automatizovane.

K bodu 34

Platna textacia nebola dostatone jasna a uplatiovala by sa najmd ak mali rézne
jazyky rozne XSD. Ak by ho vSak mali rovnaké, pouzivanie samostatnych elektronickych
formularov by prinasalo riziko vzniku odlisnych XSD v jazykovych mutaciach a zaroven
riziko nemoznosti zobrazovat’ tidaje vyplnené v elektronickom formulari v jednom jazyku pri
zmene do iného jazyka. Navrh tito nezrovnalost’ odstraiiuje.

K bodu 35
Opravuje sa nedostato¢na Uprava, ktord vznikla pri odstrafiovani formatu PDF pri
ur¢itom type prezenta¢nych schém predchddzajicou novelou.

K bodu 36
Zjednocuju sa pouzivané pojmy.

K bodu 37



Odstranuje sa nestlad platnej textacie bodu 6.3.3 s pravidlami pre kontajner XML
udajov v prilohe €. 11, kde sa pre elektronické formulare predpisuje referencovanie.

K bodu 38
V zneni sa spresnuje najcastejsi predpokladany spdsob pouZzivania.

K bodu 39
V zneni sa spresiiuje vyuzivany sposob poskytovania v prislusnom module.

K bodu 40
Adresar ,,Content/ ma obsahovat’ celi dokumentaciu elektronického formulara a nie
iba prezentacné a transformacné schémy. Platné znenie je zbyto¢ne maétice.

K bodu 41

Utelom suboru mimetype je pomahat’ aplikaciam identifikovat’ s akymi subormi maju
nardbat’. Pri jeho absencii nastani zbytocne komplikacie, pricom pri kontajneri tvorenom
jednym XML stiborom sa zase tento subor nepouZiva.

K bodu 42

V prilohe €. 3 je ukdzka XML podoby kontajnera, ktora ma spravne uvedeny koreiovy
datovy prvok "e-form", av§ak vo vynose o tomto prvku absentuje prislusna informacie. Navrh
tento problém odstranuje.

K bodu 43

Povodna textacia prikladu vo vynose nebola v praxi dostato¢ne nepouzitelnd. Nazvy
prvkov v kontajneri pre publikaciu elektronického formulara nemdzu obsahovat nazvy
stiborov, pretoze by bol problém vytvorit’ XSD, ktoré by takyto kontajner skontrolovalo. Je
preto potrebné pouZzit' univerzalny prvok "content:file" a stbory prakticky odliSovat
poradovym ¢islom v poradi, v akom su ulozené v kontajneri.

K bodu 44
Prikladné znenie sa zosulad’uje SO zmenami v ostatnych ¢astiach prilohy.

K bodu 45

Kontajner pre publikdciu elektronickych formuldrov ma vzdy obsahovat’ nazvy
vSetkych stborov pre ich zachovanie pri konverzii medzi ZIP a XML podobou kontajnera a
tiez pre ich zachovanie pri extrakcii z XML podoby kontajnera do samostatnych stuborov,
pri¢om to nestaci uviest’ iba v subore manifest.xml ako to uvadza sti¢asné znenie, nakol'ko ten
neobsahuje zoznam suborov v prieinku Attachments.

K bodu 46
Znenie sa opravuje na spravny popis.



K bodu 47
Znenia pismen c¢) ad) boli v platnom zneni k jednotlivym pojmom nedopatrenim
uvedené opacne, ¢o sa navrhom opravuje.

K bodu 48
Spresnuje sa pouzitie vo vzt'ahu k modulu elektronickych formularov.

K bodu 49
Znenie sa zosuladuje so zneni bodu 3.1.3 prilohy €. 3.

K bodu 50
Dotknuté ustanovenie ma zmysel iba vo vzt'ahu k formatu XML, ¢o nebolo v plathom
zneni uvedené dostato¢ne jednoznacne.

K bodu 51
Predmetom Upravy je gramatickd oprava.

K bodu 52

Pre vSetky sucasti jednej prezentacnej schémy je potrebné pouzivat’ v rovnakych
atributoch rovnakl hodnotu, pricom v zozname takychto atribitov s povinne rovnakou
hodnotou chybali target-environment a xslfo-reference-procesor-url, ktoré sa pouzivaji pre
jednoznacné odliSenie prezentacnej schémy. Ide aj o zostladenie s novym bodom
7.5.9 (nakol’ko target-environment musi umoznit’ odlisit’ prostredie alebo nastroj pre ktory je
prezentacné schéma urcend).

K bodu 53

Novy bod 7.5.8 reflektuje absenciu jasnej a prehl'adne uvedenej poziadavky na
pouzivanie jednotlivych atributov v bode 7.5.6 prilohy &. 3, ¢o sa navrhom dopiia.

Novy bod 7.5.9 upresiuje, ze pre kazdu prezentaénti schému musi existovat’ jedine¢na
identifikacia vytvorend pouzitim jedinecnej kombinacie hodnét atribitov, ktoré pouzivaju
jedinecné Ciselnikové hodnoty. A to aj v pripade, ak nie su pouzité atributy, ktoré nie sa v
niektorych pripadoch nemusia pouZivat'.

K bodu 54

Slovo "rozdielnu" bolo mozné interpretovat’ potrebou rozdielnosti vzhl'adu prezentacie
pre rozne jazyky, ¢o nebolo v sulade so zdmerom daného ustanovenia. OdliSnost’ ma byt dana
iba odliSnym jazykom, ale nie rozlozenim grafickych prvkov, mnozstvom datovych poli a
podobne. Znenie sa zaroven zosuladuje s upravenym znenim datového prvku D.3.2
Lokalizovany datovy prvok.

K bodu 55
Opravuje sa chybné duplicita bodu 7.9.8 a dopiiia sa viizba na bod 2.6.2.
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K bodu 56

Kontajner pre publikdciu elektronickych formularov ma vzdy obsahovat nazvy
vSetkych stiborov pre ich zachovanie pri konverzii medzi ZIP a XML podobou kontajnera a
tiez pre ich zachovanie pri extrakcii z XML podoby kontajnera do samostatnych stborov,
pri¢om to nestaci uviest’ iba v subore manifest.xml ako to uvadza sti€asné znenie, nakol’ko ten
neobsahuje zoznam suborov v prieinku Attachments.

K bodom 57 a 58

Prilohy €. 11 a 13 sa zosulad’uju s upravami v prilohe ¢. 3.

V prilohe €. 11 sa navySe upravuje Struktira podradenia vloZzenych schém a referencii,
nakol’ko pdvodna neumoziovala automatizovanti kontrolu naplnenia podmienky povinného
vlozenia bud’ referencie (pri elektronickych formuldroch) alebo samotnej schémy (pri
ostatnych XML tdajoch) vo¢i XSD schéme.

KL I

Pre vsetky nové poziadavky Standardov, ktoré si moézu vyzadovat prispdsobenie
informacnych systémov verejnej spravy sa v sulade so zadkladnymi principmi Standardizacie
zavadzaji prechodné obdobia v miniméalnom rozsahu 1 roka, okrem tych, kde je potrebné
zosuladenie s predchadzajiicou novelou, aby nastala rovnaka u¢innost’.

11



