Odobvodnenie
A. VSeobecn&ad’

Navrh vyhlaSky Ministerstva financii Slovenskej ubpky o zar@enej konverzii bol
vypracovany na zaklade splnonmiowacieho ustanovenia 8 59 ods. 1 pism. e) zakona
305/2013 Z. z. o e-Governmente.

Ciel'om navrhu vyhlasky je v intenciach splnomoecacieho ustanovenia uprévi

a) formaty elektronickych dokumentov, ktoré je moznéufit na Wely zardenegj
konverzie,

b) podrobnosti o spdsobe posudzovania Urovne zarukkypmutych bezpaostnymi
prvkami,

c) podrobnosti o spésobe vyhotovenia a forme o&weatej dolozky,

d) podrobnosti o obsahu, forme a spdsobe vedenia riglezaznamov o vykonanej
zaruwenej konverzii,

e) sadzobnik uhrad za z&enu konverziu.

Ucelom zardenej konverzie je zabez@mnie moznosti prevodu medzi listinnou
a elektronickou formou dokumentov alebo elektropiok formami dokumentov s réznymi
formétmi, tak aby novovzniknuty dokument mal rové@gikavne dinky a mohol by pouZzity
rovnako na pravnecely ako pévodny dokument. Zaena konverzia sa teda vykonava ako
konverzia
a) dokumentu z elektronickej formy do listinnej formy
b) dokumentu z listinnej formy do elektronickej formy
c) elektronického dokumentu do elektronického dokumerinom forméate.

Navrh vyhlasky je v sulade s Ustavou Slovenslegubliky, Gstavnymi zakonmi,
zakonmi avSeobecne zavaznymi pravnymi predpismiedzimarodnymi zavéazkami
Slovenskej republiky ako aj s prAvom Eurépskej Onie



DOLOZKA

vybranych vplyvov

A.1l. Nazov materidlu: Navrh vyhldSky Ministerstva financii Slovenskejpubliky
0 zarkenej konverszii.

Termin zaéatia a ukonéenia PPK: -

A.2. Vplyvy:

Pozitivne| Ziadne | Negativne

1. Vplyvy na rozpoet verejnej spravy X X

2. Vplyvy na podnikatéské prostredie — dochadza k

by . ) . . X
zvySeniu reguléného zdazenia?
3. Socialne vplyvy X
e vplyvy na hospodarenie obyvéstva, X
e socialnu exkluziu, X
e rovnog’ prilezitosti a rodovu rovnés vplyvy X
na zamestnanoés
4. Vplyvy na Zivotné prostredie X

5. Vplyvy na informatizaciu spotmosti X

A.3. Poznamky

Samotny navrh vyhlasky v rozgtovom roku 2014 nezaklada zvySené naroky na
hospodarenie podnikdtkej sféry, nezaklada socialne vplyvy a vplyvy nathé prostredie.
Dopady na tieto oblasti boli identifikované vramezakonac¢. 305/2013 Z. z. oe-
Governmente, na zaklade ktorého sa tato vyhlasSkiaway vyhladska iba sphage niektoré
podrobnosti. Material predpoklada vplyv na rozgtoverejnej spravy a na informatizaciu
spolanosti.

Vytvaranie interoperabilného prostredia infokmgch systémov verejnej spravy vo
vSeobecnosti zaklada podmienky pre zniZovanie déki@ri vykone verejnej spravy, pom
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pripadné finatné naroky na aktivity vyplyvajuce z predmetného agun buda zabezpené
v ramci schvalenych limitov jednotlivych rozfiovych kapitol.

V oblasti zardenej konverzie sa znizuju naklady najma z dovodwstratbvania
papierovej formy, ktord ma vySSie materialne adddacie naklady, ptom sa takisto
odstraiuje nutnos vytvarania rezervnych duplicitnych koépii, ndiko elektronicky dokument
je mozné na pravneély poskytova viac krat — kazda kopia je totizto zardgvariginalom.

Pozitivnym vplyvom je aj zniZenie g elektronickych formétov ,kolujucich® vo
verejnej sprave¢o ma prinos najma pre ich vymeitites’ (rozhrania, najma elektronické
podat&ne, nepotrebuju hypripravené na vSemozné formaty, t.j. nie je paotéebytvard
a certifikova’ réznorodé aplikacie na spracovanie elektronickgipieanych dokumentov) a
dihodobu archivaciu.

Negativnhym vplyvom moézZe Ioypotreba konverzie uz existujacich elektronickych
dokumentov v archivoch / UloZiskach orgdnov veijeneci, ak boli pouzivané iné formaty,
a tieto dokumenty bude potrebné pauziniektorom zdalSich konani s prisluSnou pravnou
istotou.

V sikasnosti vSak nie je mozné vplyv na rosgoverejnej spravy kvantifikova
vzhladom na Siroké spektrum technoldgii, pouzivanycRinmymi osobami a relativne

dobrovdny rezim pouzivania zatanej konverzie (zatiena konverzia nie je touto vyhlaskou
ani zdkonom pre existujuce dokumenty a procesyenditesp. povinne vyZadovana).

A.4. Alternativne rieSenia

A.5. Stanovisko gestorov



DOLOZKA ZLU CITELNOSTI
navrhu vyhlasky Ministerstva financii Slovenskej republiky o zaruéenej konverzii
s pravom Europskej Unie

1. Predkladatel’ pravneho predpisu:
Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

2. Nazov navrhu pravneho predpisu:
Navrh vyhlasky Ministerstva financii Slovenskejuepky o zardenej konverzii.

3. Problematika navrhu pravneho predpisu:
a) nie je upravena v prave Eurdpskej unie:

b) nie je obsiahnuta v judikatire Sudneho dvora Ek&psie.

Vzhradom na vnatrostatny charakter navrhovaného pravneb predpisu je
bezpredmetné vyjadrova’ sa k bodom 4, 5 a 6 dolozky zliitePnosti.



Osobitna éast’

K§1:
Ustanovuje sa predmet Upravy navrhu vyhlasky, adgiso splnomaovacim ustanovenim §
59 ods. 1 pism. e) zakona.

K§2:
Vzhradom na to, Ze infornday obsah moéze nia6zny charakter, je préalSie &ely najma
pri overovani urovne bez@eostnych zaruk potrebné vymetizo vSetko nim moze Ivy

Ak su inform@&nym obsahom metaldaje gadpism. g), konvertuju sa vo forme zapisu
prislusnych Udajov na samostatnej strane alebm&tha (podla ich rozsahu). Takymito
metaudajmi vSak modzu Byiba Udaje zobraziteé v ,obsluznom programe* (napr. datum
poslednej zmeny dokumentu aleboi@oslov viditény v textovom editore alebo rozliSenie
viditel'né v grafickom editore), nie vSak zobrakité vd’alSich programoch (napr. ak je datum
zmeny vidité&ny iba v adresarovom systéme, kde je prislusnyrsiilbaeny).

K§3:

Pokid’ ide o formaty dokumentov, ktoré je n&ly zar&enej konverzie mozné potizi
vychadza sa zo zdkonom ustanovenych vychodisk.dnajnvz’ahu k autorizacii a povinnosti
zachovania informmého obsahu dokumentu. Z tychto dbévodov sa v@almz k
elektronickému dokumentu neuklada povinhésnverzie takého dokumentu, ktory nie je
vyhotoveny vo formate, tenom v konkrétnom textovotii grafickom formate poih vynosu
MF SR ¢. 55/2014 Z. z. o Standardoch pre infotm@& systemy verejnej spravy, gmm pojde
o formaty dokumentov pouziteé na dely zarkeného elektronického podpisu, ktoré su
obsahom pripravovanej novely vynosu, ¢pm tato bude do pripomienkového konania
zaradend v blizkej buduicnosti a vzajomui@iios’ oboch dokumentov bude zosuladena.

Kedze formatov elektronickych dokumentov jelké mnoZstvo, vychadza sa z
predpokladu, Ze ak nie su dokumenty vo formatogtotech alebo grafickych suborov, ktoré
su Standardom pre komunikaciu s verejnou mocop, e autorizaciu dokumentov, neméze
existova povinnog ich konverzie, pretoZze by to neprimeranetazavalo osoby
vykonavajuce konverziu, poKiade o potrebu zabezgenia najma programoveho vybavenia
a technickych znalosti.

Tymto sa vSak neobmedzuje mozhokonverzie zinych formatov, ak osoba
vykonavajuca konverziu takéto technické moznogti@osti ma.

Toto neplati pri vytvarani novovzniknutych elektickych dokumentov, kde je
nepripustné, aby to systému e-Governmentu vstupdeahaty, s ktorymi ostatné osoby
nebudu nemusia vedi@racovd.

Vzhradom na to, Ze osoba vykonavajluca konverziu méewkonava do r6znych
formatov elektronickych dokumentov, uniefe sa Ziadat®vi vybra’ si, ktory z nich
najlepSie vyhovuje jeho diem a méa teda iy danom pripade pouZzity.

Formaty novovzniknutych elektronickych dokumentov6zm vznika réznym
technologickym postupom, gom najobvyklejSim je naskenovanie prostrednictvom
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prislusného zariadenia, bezny obrazkovy sken vstkreezabezgaje Uplnu plnohodnotnds

a funkcionalitu najméa textového formatu, preto zplieitne popisuje prevod softvérom na
rozoznavanie znakov (OCR) alebo prepis (najmé papié kratkych a jednoduchych
dokumentov).

Z technického Padiska je nutné skonStatavaj, Zze ak v procese z&enej konverzie
vznikaju "prechodné formaty" dokumentu, tieto sgpow@zuju za elektronicky format
novovzniknutého dokumentu. Inymi slovami, rozhodujé posledny, vysledny elektronicky
format a nie r6zne medzistupne.

K§a3:

Uprava podrobnosti o spésobe posudzovania Beoptych prvkov a zaruk nimi
poskytnutych vychadza zo zakonnej podmienky vykorarwenej konverzie, kedy
bezpé&nostné zaruky musia By novovzniknutom dokumente najmenej na rovnakey i,
ako v pévodnom dokumente.

Navrh vyhlasky na &ely posudzovania zaruk bezpestnych prvkov zavadza ich
rozdelenie do troch zakladnych skupin a definujgdkaz nich. Dévodom je poskyttid
metodicky ramec pre posudzovanie Urovne zaruk epsenych prvkov a jednozéay
vyklad pouzitia. Vychadza sa pritom z predpoklatieiosoba vykonavajuca konverziu méze
bezpénostné prvky rozpozmavylucne vizualnou kontrolou dokumentu, resp. s pouzitim
programovych prostriedkov, gom vSak nema povinntsa ani moznas rozpoznd vsetky
potencialne bezgaostné prvky, resp. lfyoboznamena s tym, aké beapestné prvky sa pri
konkrétnych typoch dokumentov pouZivaju. Z tohohidza aj navrh, kedy osoba, ktoré o
konverziu Ziada, uvedie tie bezjpestné prvky, o ktorych vie. Tymto spésobom osoba
vykonavajuca konverziu bude rhaymedzeny okruh prvkov, ktoré popiSe na tie, kiaee
rozpoznd a tie, ktoré jej budd oznamené.

Odseky 3 a4 explicitne popisuje ako sa pri posudad zaruk chape ten-ktory typ
informatného obsahu resfi. sa povaZuje za bezgreostné prvky.

Tu je nutné skonStatovaze podpis, patka a aj samotné logickdéenenie dokumentu
a rozoznatthog’ jeho obsahu su alebo mézutbglag’ou informa&ného obsahu. Pri
logickom¢leneni ide o situacie, kedy nielen text a obsaludwntu, ale aj ich umiestnenie a
rozloZzenie v dokumente maju svoj vyznam. [Ga rozpoznatnosti obsahu je predis
situaciam, kedy by bol sice dokument skonvertoyale/jeho obsah (napriklad text) by bol
necitate’ne malym pismom. Osobitnou otazkou j&gtostran a umiestnenie obsahu na nich.
Vzhlradom na to, Ze situaciu, kedy su aj tieto faktoblezitée pre informény obsah nevie
osoba vykonavajuca konverziu jednoducho identifdpvponechava sa zaradenie na
Ziadatéovi.

Osobitosti niektorych prvkov typtiarového kédu su v tom, Ze maju aj ina ako len
“grafickd" funkciu. Vzifadom na to, Ze tato funkcia nemust Imgvyhnutne zachovana pri
vytvoreni novovzniknutého dokumentu a najma ju aseykonavajica konverziu nemusitby
schopna ani identifikova ustanovuje sa, Ze nezachovanie takejto funkcreaneplyv na
spravnos vykonanej konverzie.

Nasledne sa v odsekoch 5 az 6 ustanovuje, kedydmienka zachovania arovne zaruk
splnena. Vychadza sa pritom zo skumosti, Ze zarteny elektronicky podpis a zam®na

6



elektronicka peéat’ v stasnosti v zmysle platnej Upravy ako jediné v spogkasovou
peiiatkou nahradzaju osvéeny podpis a su zaroveschopné zabez{i¢ ako integritu, tak aj
pravos dokumentu a identifikaciu dotknutych oséb. V@'atau k listinnym dokumentom sa
vychadza z dnesSnej praxe notarskych o&weani kopii dokumentov.

K&4a5

Osvedovacia doloZka a jej nalezitosti su v zakone pomgrodrobne upravené, navrh
vyhlasky vSak vziedom na jednoziaos’ zapisov a pravnu pouZiteos’ spresuje spdsob a
formu jej vydnania.

Optimélnym spdsobom vytvorenia dolozky je vo forelektronického formuléraio
umoziuje nasledné automatizované spracovanie Udajovj.zViaBladom na to, Ze zékon
zatid® neustanovuje povinnods vyhotovovd dolozku v konkrétnej forme, pouZzitie
zverejneného elektronického formularu nie je poginn

Ustanovenie 8 5 obsahuje podrobnosti jednotlivasti dolozky, pdom nadvéazuje na
§ 37 zakona. Slovné zapisy fadohto ustanovenia sa vyhotovuju takym sposobbmpalo
mozné po ich prétani ziské rovnaky vysledok ako pri postupe pouzitom pri \tivoreni
resp. zrekonstruovasSetky zistené fakty.

V suvislosti s ods. 2, pism. a) sa maju bénpstné prvky opisatak, aby bolo mozné si
predstai ako vyzerali (napr. ,p&t v tvare erbu mesta Bratislavy, predstavujuca hrad
s otvorenou branou a tromi vezami, nachadzajlucgsa/o hore na prvej strane®), na druhd
stranu pri podpise fyzickej osoby sa uvadza ibaestnenie, ale ke sa tu nejedné o proces
osvedovania podpisu, osoba vykonavajluca konverziu nekoavadie’, komu podpis patri
(mbéze to iba predpokladp takyto zaver tam preto neuvadza.

K86

Uprava evidencie zaznamov o konverzii slGzi najradlirely zabezpgenia kontroly
vykonanych konverzii a aj ako prevencia pred mozngezakonnymi postupmi v tejto
¢innosti. Z tohto doévodu sa navrhuje, aby evideno&bola len lokalna, ale aby bola
replikovana aj na centralnej urovni, na ministegstiwancii,co bude v buddcnosti vyrieSené
v novele z4kona. 305/2013 Z. z. o e-Governmente.

Zakladom evidencie jgislo evidegného zaznamu a Udaje o autorizacii dokumentu,
resp. dolozky k nemu. Péjde o jediné Udaje, ktoré umoZznia aj spatne Zisti sparova
vstup a vystup z konverzi&p ma za cieumozni’ kontrolu zdkonného vykonu konverzie.

K87

Navrhuje sa ustanavisadzobnik Uhrad za z&ena konverziu, ktory je uvedeny v
prilohe k navrhu vyhlasky. Pokiade o odmenu za vykon konverzie, vychadza sa zo
slitasnych sadzieb za vyhotovenie os\etej kopie listiny a stasnych cennikov réznych
uradov pouzivanych pri procese sprigioyania informacii poth zakonas. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informacidam v zneni neskbrredpisov. Vo wahu k nahrade
hotovych vydavkov sa navrhuje prewzizbdobnu Upravu, aké plati napr. va’atau vo vysSie
uvedenom zakone. VSetky poplatky su uvadzané s DPH.
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K§8
U¢innog’ sa navrhuje od 15. oktobra 2014.



