Povinnost vykonavat verejni moc elektronicky vo vSeobecnosti plati od 1. novembra
2013, s vynimkami podla § 17 ods. 1 pism. a) az c) zakona o e-Governmente (dalej len
,ZOEG"). Ustanovenie § 60 ods. 1 ZoEG ustanovuje odklad plnenia tejto povinnosti, a to do 1.
novembra 2016 a len v pripadoch, kedy su na strane organu verejnej moci technické dévody,
pre ktoré verejni moc elektronicky vykonavat nemdze a zaroverh mu Ziaden osobitny zakon
elektronicky vykon neuklada.

Predmetny odklad uplynie 1. novembra 2016 aod tohto datumu zaéne platit
povinnost podla § 17 ods. 1 zakona o e-Governmente — teda vseobecna povinnost
vykonavat verejni moc elektronicky. Ak po 1. novembri 2016 budu na strane organu verejnej
moci technické prekazky, pre ktoré nebude schopny vykonavat verejni moc elektronicky,
nebude méct pouZit ustanovenie § 60 ods. 1 zdkona o e-Governmente, kedZe toto
ustanovenie bude 1. novembrom 2016 skonzumované.

Doélezitym ustanovenim je prechodné obdobie podla § 60b ods. 2 ZoEG, podla ktorého
do 31. januara 2018 méze organ verejnej moci postupovat pri elektronickom vykone
verejnej moci aj podla svojich procesnych predpisov, ak upravuju odliSné postupy
a naleZitosti jej vykonu, neZ ZoEG. Nejde o vynimku z elektronickej komunikacie, povinnost
komunikovat elektronicky od 1. novembra 2016 plati. Ide len o vynimku vo vztahu k sp6sobu,
akym sa komunikacia bude vykondvat a tdto vynimka je viazand na existenciu osobitného
predpisu, ktory spbsob elektronickej komunikacie upravuje. Tam, kde odliSnd Uprava
absentuje, je orgdn povinny postupovat podla ZoEG. Tam, kde existuje odlisSna Uprava, si
organ moze vybrat.

V pripade objektivnych technickych dévodov organ verejnej moci bude méct vyuzit
ustanovenie § 17 ods. 4 zakona o e-Governmente, ktoré umoznuje konkrétny ukon vykonat
aj listinne, ak ho objektivne z technickych dévodov nie je moiné vykonat elektronicky
a zaroven by boli ohrozené lehoty, v ktorych orgdn ma povinnost tkon vykonat. U¢elom tohto
ustanovenia je riesit akutne technické problémy, spdsobené dévodmi, akymi su vypadok
elektrickej energie, poruchy technického vybavenia a podobne. Jeho G¢elom nie je poskytovat
priestor na dlhodobé neuplathovanie elektronického vykonu verejnej moci.

ZoEG definuje vykon verejnej moci ako konanie o pravach, pravom chranenych
zaujmoch a povinnostiach os6b. Pouzitie ustanoveni ZoEG je teda obmedzené na tie pripady,
kedy sa rozhoduje o, zjednodusene, konkrétnych pravach a povinnostiach fyzickych oséb
alebo pravnickych os6b. Inymi slovami, je obmedzené na konania, ktorych vysledkom je
rozhodnutie ako individudlny pravny akt a nevztahuje sa na akykolvek vykon pravomoci
organov verejnej moci podla osobitnych zakonov.

Na ilustraciu tohto rozdielu je mozné pouzit napriklad konania podla Stavebného
zakona, v ktorych obec vystupuje ako stavebny urad. V rdmci Uzemného planovania obec
vykonava rozne cinnosti a konania, ktorych vysledkom su Uzemnopldanovacie podklady a
uzemnoplanovacia dokumentacia (napr. urbanisticka Studia ¢i uzemny plan obce), avsak
vzhladom na typ tychto konani a povahu ich vysledku sa na ne nevztahuje ZoEG — nejde



o konanie o pravach, ¢i povinnostiach konkrétnych osob. Naopak, ak ide napriklad o vysledky
uzemného konania, povedzme rozhodnutie o umiestneni stavby ¢i rozhodnutie o stavebnej
uzavere, tu ide o také konanie, na ktoré sa ZoEG vztahuje — vysledkom je individualny pravny
akt, ktory priamo zaklada prava, ¢i uklada povinnosti konkrétnej osobe.

Prvym krokom teda je identifikacia konani, na ktoré sa ZoEG v ramci konkrétneho
organu verejnej moci vztahuje, a to v zmysle vy$sie uvedenej definicie vykonu verejnej moci.
P6jde beZzne o sudne konania, konania podla Spravneho poriadku a inych administrativnych
procesnych predpisov, v ktorych sa vyddvaju rozhodnutia, vratane konani o ukladani pokut,
¢i konani o kontrole.

Pokial ide o typy konani, ZoEG sa podla § 2 ods. 2 nevztahuje na vykon verejnej moci
a tiez komunikaciu medzi orgdnmi verejnej moci navzajom, ak jej obsahom su utajované
skutoénosti alebo citlivé informacie, vykon verejnej moci Ndrodnou bankou Slovenska,
dorucovanie zverejnenim v Uradnej evidencii (napr. v Obchodnom vestniku) ana
spristupniovanie informdcii podla infozdkona (na rozhodnutie o nespristupneni uz ano).

Okrem toho sa podla § 17 ods. 1 nevztahuje na konania a Ukony, o ktorych osobitné
zakony vyslovne ustanovuju, Ze sa vykondvaju listinne, ktoré sa vykonavaju uUstne alebo
predlozenim konkrétnej veci, alebo na ukony, akymi su Ustne pojednavanie, ¢i miestne
zistovanie, alebo iné Ukony, vykondvané mimo budovy orgénu verejnej moci.

Z hladiska sp6sobu komunikacie je podstatnym aj fakt, Ze ak sa komunikuje medzi
organom a ucastnikmi konania (teda v zasade medzi "ob¢anom/podnikatefom" a verejnou
mocou) tak sa na doru€ovanie sprav pouzivaju elektronické schranky.

Ak vsak organ verejnej moci, komunikuje s inym organom verejnej moci, ktory
v danom pripade nie je u¢astnikom konania, tak mézu komunikovat aj mimo schranok, ¢i
uz prostrednictvom modulu Uradnej komunikacie alebo inym "priamym" sp6sobom.

Z hladiska uUcelu ZoEG je doleZitym ustanovenie § 17 ods. 1 a 3, podla ktorych,
zjednodusene, organ verejnej moci ma povinnost komunikovat elektronicky
a "obéan/podnikatel” sa modie rozhodnut, ¢ bude smerom k organu komunikovat
elektronicky alebo nie. Zaroven plati, Ze ak osobitny predpis vyslovne ustanovuje povinnu
elektronickd komunikdciu, musi tato prebiehat elektronicky a "obcan/podnikatel” nema
moznost si zvolit listinnd podobu.

Vo vztahu k prijimaniu podani elektronicky je potrebné ZoEG chapat ako zakon, ktory
nenahradza sposoby podavania podani podla osobitnych predpisov, ale ,len” ustanovuje,
Ze ak sa elektronické podanie podd sposobom podla ZoEG, je ,rovnocenné” podaniam,
podanym podla sposobom podla osobitnych predpisov (samozrejme, pri dodrzani vSetkych
ich ndlezitosti obsahu).

Z0EG z hladiska spdsobu komunikacie ~medzi verejnou mocou a
"ob¢anom/podnikatefom" vychadza z predpokladu, Ze na to, aby elektronickym sp&sobom
bolo moiné uplatnit prava ¢i splnit povinnosti podla osobitnych predpisov, musi byt
elektronickd komunikacia vykonavana elektronickou spravou. Elektronickd sprava s
elektronickym podanim sa dorucuje do elektronickej schranky organu verejnej moci.



Elektronicka sprava je definovana ako logicky usporiadany celok udajov, ktory
obsahuje identifikdciu odosielatela a adresata a zaroven obsahuje aspon jedno elektronické
podanie Ci elektronicky dradny dokument, alebo ich prilohy.

Elektronické podanie je definované ako subor Udajov vyplnenych podla prislusného
elektronického formulara.

Z uvedenej koncepcie vychddza, Ze pri poddvani podani podla ZoEG je nevyhnutné:

- pouzivat elektronické formulare, resp. data v Strukture podla tychto formularov,
- tieto formuldre, resp. data posielat vo formate elektronickej spravy,
- dorucovat elektronicku spravu s podanim do elektronickej schranky organu verejnej
moci,
- elektronické podanie musi byt podpisané kvalifikovanym elektronickym podpisom
alebo kvalifikovanou elektronickou pecatou.
Inymi slovami, ak organu verejnej moci ddjde podanie, ktoré nebude spitiat datovu $truktiru
formularu alebo nebude vo formate elektronickej spravy, nebudu splnené podmienky na
elektronicku komunikaciu pri vykone verejnej moci podla ZoEG.

Formulare elektronickych podani, ich naleZitosti a Struktdru urcuje vidy uUstredny
organ Statnej spravy v danej oblasti (resp. obce v rdmci origindrnej posobnosti).

Z vyssSie uvedeného plati vynimka v prechodnom obdobi, kedy do 31. januara 2018 je
mozné namiesto elektronickych formularov pouizit aj beiny elektronicky dokument, avsak
musi byt odosielany v ramci elektronickej spravy, ako uvadzame vyssie a musi byt podpisany
kvalifikovanym elektronickym podpisom alebo kvalifikovanou elektronickou pecatou.

Vo vztahu k prijimaniu podani teda zjednodusene plati, Ze

- prijimanie podani, ktoré nebudu dorucené do elektronickej schranky organu
verejnej moci sa riadi rovnakymi pravidlami, ako doteraz, ak osobitné predpisy,
upravujuce konanie organu umoznuju elektronické dorucovanie aj mimo elektronickej
schranky podla ZoEG,

- organ verejnej moci bude povinny prijimat elektronické podania do svojej
elektronickej schranky podla ZoEG,

- elektronické podania, dorucené do elektronickej schranky podla ZoEG, vybavuje
organ rovnako, ako kazdé iné podanie (teda kontroluje ndlezitosti, vyzyva na ich
doplnenie, rozhoduje na ich zaklade)

Na pristup do elektronickej schranky organu verejnej moci je zo ZoEG opravneny
Statutdrny organ, ako aj kazda osoba, ktorej opravnenie Statutarny organ udeli.

Pristup je mozny len prostrednictvom elektronického obcianskeho preukazu s Cipom
a osobnym bezpecnostnym kédom, dokladu o pobyte cudzinca scipom a osobnym
bezpecnostnym kédom, alebo automatizovane, s vyuzitim autentifikacného certifikatu. Prvé
dve mozZnosti su viazané na ukon konkrétnej osoby, poslednd je podmienenad integraciou na
informacné systémy NASES.

Pre organ verejnej moci je teda nevyhnutné prijat rozhodnutie, akym spésobom
bude do schranky pristupovat a ako bude spractvat elektronické podania — &i osobnym
ukonom poverenych zamestnancov, alebo automatizovane.



Elektronicky Uradny dokument predstavuje, zjednodusene, Udaje vyplnené podla
elektronického formuldra, ktoré predstavuju vysledok konania orgdnu verejnej moci (typicky
rozhodnutie), Udaje, ktoré sa pri vykone verejnej moci zasielaju ucastnikom konania alebo
ktorym sa konanie zacina (typicky vyzvy na doplnenie podania, na zaplatenie poplatku,
uznesenie o zacati konania), ako aj udaje, ktorymi sa vyznacuju pravne skuto€nosti, spojené
s Uradnym dokumentom (typicky dolozky pravoplatnosti, vykonatelnosti rozhodnutia).

Hovorime o Udajoch, kedZe ZoEG je nastaveny, podobne ako pri podaniach, Ze aj
uradné dokumenty sa vytvdraju s pouzitim formuldrov. Rovnako, ako pri podaniach, aj na
vytvdranie Uradnych dokumentov je prechodné obdobie do 31. janudra 2018 je moiné
namiesto elektronickych formularov pouiit aj beiny elektronicky dokument.

Elektronicky Uradny dokument ma nalezitosti, ktoré pre konkrétny typ (rozhodnutie,
uznesenie, vyzvu) upravuje procesny predpis. Vyhotovuje sa elektronicky, podpisuje ho
opravnena osoba kvalifikovanym elektronickym podpisom s mandatnym certifikatom alebo
kvalifikovanou elektronickou pecatou a dorucuje sa Gcastnikovi konania do jeho elektronickej
schranky, ak je aktivovana.

Podla § 26 ods. 4 ZoEG, ak je niektorda z obsahovych ndlezitosti elektronického
uradného dokumentu viazana na listinni podobu, povazuje sa tato naleZitost za splnenu
autorizovanim elektronického uradného dokumentu.

Podla § 23 ods. 1 ZoEG orgdn verejnej moci vykonava autorizaciu bud’ kvalifikovanym
elektronickym podpisom alebo kvalifikovanou elektronickou pecatou.

Podla § 8 ods. 1 zdkona o déveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na
vnutornom trhu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zakon o déveryhodnych sluzbach)
(,dalejlen,ZoDS*), je mandatnym certifikdtom kvalifikovany certifikat pre elektronicky podpis
vydany fyzickej osobe opravnenej zo zakona alebo na zaklade zdkona konat za int osobu alebo
orgdn verejnej moci alebo v ich mene, alebo fyzickej osobe, ktora vykonava ¢innost podla
osobitného predpisu, alebo vykonava funkciu podla osobitného predpisu. Inymi slovami,
mandatny certifikat sldzi na vyhotovenie kvalifikovaného elektronického podpisu a zaroven
na preukazanie, Ze podpisujuci bud kona za alebo v mene organu verejnej moci, sam je
orgdnom verejnej moci (napr. notar, exekutor) alebo zastava funkciu v organe verejnej moci
(napr. sudca, prokurator).

Z uvedeného vyplyva, Ze ak sa vyhotovuje elektronicky uradny dokument, ktorého
obsahové ndleZitosti si z povahy veci viazané na listinni podobu (typicky ide najma
o odtladok peciatky alebo o vlastnoruény podpis), mdie organ verejnej moci , nahradit”
tieto obsahové naleZitosti tak kvalifikovanym elektronickym podpisom s pouzitim
mandatneho certifikatu, ako aj kvalifikovanou elektronickou peéatou.

Volbu medzi pouzitim kvalifikovaného elektronického podpisu s mandatnym
certifikatom a kvalifikovanej elektronickej pecate nasledne ovplyviiuju najma ustanovenia
osobitnych zakonov, upravujuce nalezitosti uradného dokumentu. Pre volbu spo6sobu
autorizacie je podstatnym najma to, na akd osobu je (vtomto pripade) spdsob vyjadrenia vole
organu verejnej moci podla osobitnych predpisov viazany.

Ustanovenie § 26 ods. 4 ZoEG je ustanovenim, ktoré sa vztahuje na nahradenie
obsahovych naleZitosti, viazanych na listinni podobu. Vo vztahu k podpisu na rozhodnuti, ¢i
inom Uradnom dokumente, nie je v listinnej podobe dokumentu mozné hovorit o podpise
organu verejnej moci, ako pravnickej osoby, resp. ako subjektu, kedZe podpis je v listinnej



podobe vzdy viazany na jeho vyhotovenie fyzickou osobou. Preto aj ustanovenie § 26 ods. 4
ZoEG je potrebné vykladat z hladiska Ucelu, ktorym je v pripade podpisu nahradenie prejavu
vble na strane organu verejnej moci, ktory je viazany na listinni podobu, jednym zo spdsobov
autorizacie, pouzitelnych na elektronickd podobu uradného dokumentu. Takyto vyklad sa
podla nasho nazoru uplatni na pripady, kedy osobitny predpis vSeobecne ustanovuje, Ze
uradny dokument obsahuje podpis opravnenej osoby, ktora v mene organu verejnej moci
uradny dokument vyhotovuje.

Zaroven podla nasho ndzoru plati, Ze ak osobitny predpis vyslovne ustanovuje, Ze
uradny dokument obsahuje podpis konkrétnej osoby, osoby v konkrétnej funkcii, takdto
naleZitost uUradného dokumentu je vzmysle § 26 ods. 4 ZoEG moziné nahradit len
autorizaénym prostriedkom, viazanym na tuto konkrétnu osobu. Ako priklad je mozné uviest
§ 222 Civilného sporového poriadku, ktory vyslovne ustanovuje, Ze rozsudok v pisomnom
vyhotoveni podpisuje sudca.

V skratke, zastdvame nazor, Ze ak osobitny predpis

- viaZe nalezitost uradného dokumentu, ktorou je podpis, na konkrétnu osobu, osobu
v konkrétnej funkcii, pouzije sa ako autorizacia kvalifikovany elektronicky podpis
s mandatnym certifikatom,

- neustanovuje ako naleZitost uradného dokumentu podpis konkrétnej osoby, ale
hovori ,len“ o podpise opravnenej osoby, ako vyjadreni vole v mene orgdnu verejnej
moci, je moiné pouzit ako autoriziciu tak kvalifikovany elektronicky podpis
s mandatnym certifikdtom, ako aj kvalifikovanu elektronicku peéat organu verejnej
moci.

Podla § 29 ods. 1 ZoEG sa elektronické uradné dokumenty dorucuju do elektronickej
schranky. Do elektronickej schranky sa nedorucuje len v pripade, ak
- schranka nie je aktivovana,
- podla osobitného predpisu sa dorucuje len listinne,
- sa doruCuje osobam vo vykone trestu odnatia slobody, vo vazbe, osobdam
umiestnenym v zariadeniach pre vykon Ustavnej starostlivosti a ochrannej vychovy
alebo tomu, kto poziva diplomatické vysady a imunity.

Ak teda organ verejnej moci vytvori elektronicky dradny dokument a nemoze ho pre
niektory z uvedenych dovodov dorucit do elektronickej schranky, mal by ho elektronicky
dorucit na miesto podla predpisu, upravujiceho dané konanie — napriklad, ak osobitny
predpis ma pre takéto pripady vlastnud Upravu schranok, ¢i iného sp6sobu doruéenia, organ
by ju mal pouzit.

Az ak ani takto nevie elektronicky uradny dokument dorucit, podla § 31 ods. 3 ZoEG
vyhotovi jeho rovnopis v listinnej podobe a doruéi tento rovnopis podla ustanoveni
o listinnom dorucovani.

Na identifikaciu osoby, ktorej sa doruduje, je vzmysle ZoEG potrebné pouzZivat
identifikator osoby, ktorym je v pripade fyzickych os6b meno, priezvisko a rodné Cislo (resp.
iné obdobné Cislo cudzinca) a v pripade pravnickej osoby nazov a identifikacné Cislo (resp. iné
obdobné Cislo, ak ide o zahrani¢nu osobu). Zjednodusene je mozné povedat, Ze dostato¢nu
sadu udajov, ktoru na identifikaciu elektronickej schranky organ verejnej moci potrebuje,
tvori identifikator danej osoby.



KedZe rodné Ccislo, resp. obdobné &islo, ak ide o cudzinca, nie je beZzne uvadzanou
nalezitostou podani, organ verejnej moci sa méze €asto ocitnut v situacii, Ze nema dostatok
udajov na identifikaciu elektronickej schranky ucastnika konania.

Podla § 12 ods. 9 ZoEG spristupfiuje NASES orgdnom verejnej moci adresy
elektronickych schranok. Toto spristupnenie, a zaroven aj spdsob, akym orgdn verejnej moci
mbZe schranku identifikovat, je rieSené tak na Urovni automatizovanej komunikacie medzi
informacnymi systémami, ako aj na urovni uZivatelského rozhrania. Vyhladavanie adresy
elektronickej schranky prostrednictvom uZivatelského rozhrania umoziuje jej identifikdciu aj
bez znalosti rodného Cisla, ato po zadani mena a priezviska ponukou aktivovanych
elektronickych schranok pre zadané meno a priezvisko. Ak orgdn verejnej moci pozna datum
narodenia fyzickej osoby, vie identifikdciou prvého Sestéislia rodného dCisla identifikovat
elektronicku schranku v pripadoch, ak toto Sest¢islie (datum narodenia) nie je rovnaké pre
viac 0s6b s rovnakym menom a priezviskom.

Ak su Udaje zidentifikatora osoby naleZitostou podania, organ verejnej moci je
v konani opravneny Ziadat o ich doplnenie, v ramci odstranenia vad nelplného podania, a to
pod nasledkom zastavenia konania. Na zaklade takto doplnenych Udajov je moZzné nasledne
elektronicku schranku identifikovat.

Udajmi zidentifikadtora osoby sa mysli meno, priezvisko arodné ¢&islo, resp. iné
obdobné ¢islo cudzinca, ak ide o fyzickd osobu a nazov a identifikacéné Cislo, resp. iné obdobné
¢islo, ak ide o zahrani¢nu osobu, ak ide o pravnickd osobu.

V pripadoch, kedy najma rodné Cislo nie je naleZitostou podania a organ verejnej moci
nie je opravneny vyzadovat jeho doplnenia v rdmci odstranenia vad podania, je mozné vyuzit
doplnenie identifikatora, ktorym je datum narodenia fyzickej osoby — ide napriklad o pripady
podla Civilného sporového poriadku, kde datum narodenia je podla § 132 ods. 1 v spojeni s §
133 ods. 1 naleZitostou Zaloby, alebo o pripady podla Spravneho poriadku, kedy néleZitostou
podania je aj identifikacia podavajuceho - § 19 ods. 2 Spravneho poriadku.

Ak je teda organ verejnej moci opravneny v ramci doplnenia podania Ziadat o udaj
o datume narodenia fyzickej osoby, mdze byt s vyuZitim tohto Udaja schopny nasledne
identifikovat elektronicku schranku na dorucenie dradného dokumentu.

Ak organ verejnej moci nie je ani zdoplnenych naleZitosti podania schopny
jednoznacne identifikovat elektronickd schranku na dorucenie, napriklad z dévodu viacerych
zaznamov o rodnom Cdisle k rovnakému menu, priezvisku a ddtumu narodenia, ale ma
k dispozicii iné doplriujdce udaje, ktorymi vie osobu identifikovat, najma adresu pobytu, je
opravneny vyuzit ustanovenie § 17 ods. 6 ZoEG v spojeni s § 23a ods. 2 zdkona ¢. 253/1998
Z.z. v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,ZoRFO“) a vyZiadat si z registra fyzickych oséb
(dalej len ,RFO“) Gdaje orodnom C¢isle fyzickej osoby, na ktorych zaklade bude méct
elektronicku schranku identifikovat.

Zastdvame nazor, Ze postupnost krokov pri identifikacii elektronickej schranky
uéastnika konania by mala byt nasledovna:
- vyuZitie informdcii, ktord ma organ verejnej moci vo svojej dispozicii zo svojej Uradnej
¢innosti,
- vyuZitie institatu doplnenia podania, ak je naleZitostou podania Udaj z identifikatora
osoby,



- vyuzitie inStitutu doplnenia podania, ak je nalezitostou podania Udaj o datume
narodenia fyzickej osoby,
- vyuzitie sluzby ziskania Udaja o rodnom Cisle osoby z registra fyzickych osob.

Ak napriek vSetkym vyssie uvedenym krokom nebolo mozné elektronickd schranku
identifikovat, zastdvame nazor, Ze v zmysle zasady ,,nemozna podmienka nezavazuje“, ako aj
s ohladom na potrebu zabezpecenia plnenia povinnosti organu verejnej moci a ochranu prav
Ucastnikov konania, by mal organ verejnej moci vykonat dorucenie Uradného dokumentu
listinne.



