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1 Uvod

1.1 Uéel dokumentu

Dokument je zavere¢nou spravou k projektu vytvorenia Jednotného
informac¢ného systému na sledovanie legislativneho procesu. Dokument obsahuje
zakladné informacie o informacnom systéme vytvorenom v projekte Legislativny tok
z hladiska rozsahu, funkcii, prepojenia sinymi informalnymi systémami,
testovania, nasadenia aplikacii, buduceho vyvoja a samotny popis funkcionalit
aplikacii Editor pravnych predpisov a Portal pravnych predpisov.

1.2 Rozsah platnosti

Vypracovanie zavereCnej spravy vyplyva zudlohy B.2. uznesenia vlady
Slovenskej republiky €. 122 zo 14. februara 2007.

1.3 Pouzité pojmy skratky
JISS - Jednotny informacny systém na sledovanie legislativneho procesu,
MPK — medzirezortné pripomienkové konanie,
NR SR — Nérodna rada Slovenskej republiky,
LRV SR - Legislativna rada vlady Slovenskej republiky,

Rekonstruované znenie, konsolidované znenie — aktualne znenie pravneho
predpisu so zapracovanymi zmenami, resp. novelami,

JASPI — Jednotny automatizovany systém pravnych informacii,

PPP — Portal pravnych predpisov — internetovy portal legislativneho toku,
sucast informacného systému JISS,

EPP — Editor pravnych predpisov — aplikacia na tvorbu vSeobecne zavazného
pravneho predpisu, sucast informacného systému JISS.



1.4 Suvisiace dokumenty

Pravne predpisy:

Z&kon Narodnej rady Slovenskej republiky €. 1/1993 Z. z. o Zbierke
zakonov Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov,

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢&. 350/1996 Z. Z.
o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov,

Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky schvéalené
uznesenim vlady SR z 8. aprila 1997 &. 241 v plathom zneni,

Legislativne pravidla pre tvorbu zakonov schvalené uznesenim
Narodnej rady Slovenskej republiky z 18. decembra 1996 &. 519
(19/1997 Z. z.),

Smernica na pripravu a predkladanie materialov na rokovanie viady
SR v platnom zneni,

Metodicky pokyn na pripravu a predkladanie materialov na rokovanie
vlady SR v platnom zneni.

Materialy schvalené vladou SR:

Zhodnotenie systému pripomienkového konania a névrhy na jeho
zlepSenie, uznesenie vlady SR €. 309/2005,

Analyza vychodisk a praktickych moZznosti vytvorenia jednotného
informaéného systému na sledovanie legislativneho procesu,
uznesenie vlady SR €. 122/2007 — obsahuje plan projektu s terminmi
odovzdania spravy o plneni viade SR; terminy boli dodrzané.

1.5 Aplikacie informa €éného systému

Informacény systém JISS je zloZeny z dvoch &asti:

Portal pravnych predpisov s logikou legislativneho procesu — portal,

ktory v zavislosti od typu materialu identifikuje Stadia legislativneho procesu aich
prepojenie, tvori tok dokumentov a materialov v ramci legislativneho procesu.

Editor pravnych predpisov - aplikacia na tvorbu vSeobecne zavazného

pravneho predpisu.



2 Rozsah a ciele projektu

2.1 Ciel projektu

Hlavnym ciefom projektu je zjednotit legislativny proces na Slovensku
a zabezpecit jednoduchSiu orientaciu a vyhladavanie v legislativnych materialoch.
Predpoklady pre uspesSné dosiahnutie uvedeného ciefa boli vytvorené. Pod tento
zakladny ciel patrili aj Ciastkoveé ciele, ktoré sa podarilo dosiahnut’:

C. Nazov €iastkového cie la Splnenie
Zjednotenie procesu tvorby legislativheho materialu
Zjednotit proces tvorby zabezpeluje aplikdcia EPP, ktor4d zabezpecluje
1. | legislativneho materialu aplikovanie jednotnych pravidiel pri tvorbe navrhu
pravneho predpisu.
V ramci sprehladnenia legislativnych zmien ponuka
5 Sprehladnit’ legislativne PPP rb6zne typy vyhladavania. Pravne predpisy su
" | zmeny zaroven Struktarované atym je mozné ich dalej
spracovavat.
Na zverejnenie materidlov vo vSetkych 3&tadiach
Zverejnit legislativne legislativneho  procesu  slazi  portél PPP.
materialy na internete v K jednotlivym &tadiam legislativneho procesu su
3. | prehladnej forme spolu so vytvorené moZnosti na evidovanie stanovisk
vSetkymi relevantnymi manualne  (pouzivatefom), alebo automaticky
stanoviskami prostrednictvom externych informacnych systémov
prepojenych s PPP.
Automaticky informovat
v3etky dotknuté subjekty o V aplikacii PPP su definované institlcie, ktoré maju
4 zverejiiovanych priradené aj prislusné adresy elektronickej posty.
" | legislativnych materialoch, Subjekty su automaticky informované o priebehu
ich zmenach a stave, v legislativneho procesu.
ktorom sa nachadzaju
Dodrziavanie legislativnych pravidiel je zabezpecené
Désledné dodrziavanie aplikovanim tychto pravidiel pri pisani navrhu
5. | legislativnych pravidiel pravneho predpisu v réamci aplikdcie EPP.
vratane lehot Dodrziavanie legislativnych pravidiel procesného
charakteru vratane leh6t zabezpecuje aplikacia PPP.
Vyhodnotenie pripomienkového konania prebieha
Vytvorit vhodné podmienky | v aplikacii  PPP, vktorej sa  zhromazduju
6. | na vyhodnocovanie pripomienky, triedia sa apo ich vyhodnoteni je
pripomienkového konania k dispozicii  automaticky  vypifiané vyhodnotenie
pripomienkového konania.




2.2 Rozsah projektu

Informacny systém JISS zahffa tieto typy materialov:

1.

2.

Legislativne:
Gstava, Ustavny zakon, zakon,
nariadenie viady,
vyhlaska, vynos, opatrenie,
medzinarodna zmluva,
legislativny zamer,

predbezna informacia.

Nelegislativne:

nelegislativny material vSeobecnej povahy (informacia, sprava,
personélny navrh a pod.),

nelegislativny material osobitnej povahy (materialy urCené na
publikovanie v Zbierke zakonov Slovenskej republiky bez
predchadzajuceho legislativneho procesu).

Informacny systém JISS zahffia nasledovné akcie:

1.

o

vytvorenie navrhu pravneho predpisu (EPP),

2. priprava legislativnych a nelegislativnych materidlov (PPP),
3.
4

. rokovanie poradného organu viady - budlca spolupraca

medzirezortné pripomienkové konanie,

s Digitalnou viadou,
rokovanie vlady — buduca spolupraca s Digitalnou viadou,

rokovanie NR SR - spolupraca sweb strankami NR SR
a rozSirenou verziou EPP pre Ucely NR SR,

schvalovanie prezidentom,

schvalovanie ministrom — pre materialy typu vyhlaSka, vynos,
opatrenie, (rozumie sa tym aj schvalovanie tychto typov pravnych
predpisov predsedom alebo veducim iného ustredného orgéanu
Statnej spravy, vratane guvernéra Narodnej banky Slovenska),

publikovanie v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.



Obeh dokumentu vramci legislativneho procesu je mozny len pre
neutajované dokumenty. Utajované dokumenty v systéme JISS spracovavané
nebudu. Z toho vyplyva, Ze rieSenie toku materialov v legislativnom procese, ktoré
maju povahu utajovanych skuto¢nosti alebo inych nespristupfiovanych materialov
sa v JISS chape pod nazvom Utajované materialy a v ramci tohto informa&ného
systému sa mdze spracovavat a zverejiiovat iba ich obal a zakladné informacie o
nich. JISS taktiez nepracuje so samotnymi dokumentmi s oznacenim

klasifikované, alebo nezverejiiované.

Dalsie spresnenia tykajice sa utajovanych dokumentov st uvedené v kapitole



3 Prepojenie s externymi systémami

Grafické znazornenie prepojenia s ostatnymi systémami je zobrazené

v prilohe €. 1 na priklade navrhu zakona. Externé systémy, s ktorymi je JISS
prepojeny su:

- JASPI,
- web stranky NR SR,
- rozSirena verzia EPP pre Ucely NR SR.

Pripravené je prepojenie s Digitalnou viadou. Po nasadeni informaéného
systému Digitalna vlada do ostrej prevadzky bude prepojenie aktivnhe. Do uvedenia
informaéného systému Digitalna vlada do ostrej prevadzky budl stanoviska
a dokumenty k materialom pridavané manualne zodpovednym legislativnym
zamestnancom prisludného rezortu.

3.1 Prepojenie s JASPI

Informaény systém JISS je prepojeny so systémom JASPI za u(cCelom
posielania zneni pravnych predpisov po ukonceni legislativneho procesu na
zverejnenie v JASPI.

V JASPI su zverejiiované schvalené pravne predpisy v elektronickej podobe.
Vychéadza sa z rozsahu pravnych predpisov zverejhiovanych podla zdkona o Zbierke
zakonov SR. V informaénom systéme JISS sa generuje znenie pravneho predpisu
a jeho rekonstruované (konsolidované) znenie, ktoré bolo vytvorené v EPP. Znenie
pravneho predpisu spolo¢ne s jeho rekonstruovanym znenim posiela nasledne PPP
do JASPI na zverejnenie na internete.

Medzinarodné zmluvy nemaju Standardizovanu Struktiru a preto neboli
zahrnuté do EPP. Medzinarodné zmluvy buda vytvarané Standardnym kancelarskym
textovym editorom a nasledne prostrednictvom PPP zaradené do legislativneho
procesu. Po ukonéeni legislativneho procesu budd viozené manualne do JASPI a
spristupnené verejnosti.

Dokumenty v JASPI, ktorych zdrojom je JISS, budu zverejiiované v su¢asnom
formate HTML. JISS vytvara finalnu verziu dokumentu pre JASPI pripravend na
import a nasledne zverejiiovanid na stranke http://jaspi.justice.gov.sk. Zmeny
informa¢ného systému JASPI nie su predmetom tohto projektu. V pripade zmeny
architektary JASPI alebo zmeny Struktiry dokumentov v JASPI bude modul na
pripravu dokumentov do JASPI prepracovany.




3.2 Prepojenie s Uradom vlady Slovenskej republiky —informa €ény
systém Digitalna vlada

Informacny systém JISS bude prepojeny s informaénym systémom Digitalna
vlada, ktorého prevadzkovatelom je Urad vliady Slovenskej republiky za G&elom
vymeny dokumentov a sprievodnych informécii o materialoch.

Po prepojeni JISS a Digitalnej viady bude po ukoneni MPK material a po
dopracovani podfa vyhodnotenia MPK spolo¢ne so sprievodnymi informaciami
odoslany z informaéného systému JISS do informa&ného systému Digitalna viada.

V ramci informacného systému Digitalna vlada prebehne proces rokovanie
poradnych organov vlady a proces rokovania vlady Slovenskej republiky.

Po ukonéeni procesu rokovanie poradnych organov viady odoSle informacény
systém Digitalna vlada do JISS sprievodné informacie o ukonéeni procesu a zaroven
dokumenty, ktoré boli v tomto Stadiu vytvorené (stanoviska poradnych organov).

Po ukonceni procesu rokovanie vlady odoSle informaény systém Digitalna
vlada do JISS sprievodné informacie o ukoneni procesu a zaroven dokumenty,
ktoré boli v tomto Stadiu vytvorené (uznesenie).

Stavy, ktoré Digitalna vlada poSle do JISS k prerokovanym materialom
spolo¢ne s datumom a prislusnymi dokumentmi k materialu su:

Stav z rokovania poradnych organov:
- schvéaleny — poradny organ schvalil material,
- neschvaleny — poradny organ neschvalil material,

- schvaleny s pripomienkami — poradny organ schvalil material a vzniesol
k nemu pripomienky, ktoré odporuca, aby boli zapracované.

Stav z rokovania viady:
- schvaleny — vlada SR schvélila material,
- neschvaleny — vlada SR neschvalila material,

- schvaleny s pripomienkami — vldda SR schvélila material a vzniesla
k nemu pripomienky,

- vrateny/stiahnuty — materiél bol vrateny predkladatelovi na prepracovanie,
pripadne predkladatel material stiahol z rokovania viady SR.

10



3.3 Prepojenie s Narodnou radou Slovenskej republik  y —web
stranky, EPP

Prepojenie s NR SR je na urovni webovych stranok, €o predstavuje
umiestnenie odkazov na parlamentné tlaCe, ktoré sa zverejiiuju na web strankach
NR SR na PPP, pricom pouzivatel PPP bude takymto spé6sobom nasmerovany na
stranky NR SR, kde najde dalSie informécie k jednotlivym materidlom. Zarover bola
pre ucely NR SR vytvorend ako nadstavba tohto projektu rozSirena verzia EPP pre
UCely rokovania NR SR, ktora obsahuje dalSiu funkcionalitu (napriklad vloZenie
pozmenujuceho navrhu). Tato rozSirena verzia EPP pre G¢ely NR SR bola
realizovana Kancelariou NR SR aje dalSim krokom k zefektivneniu legislativheho
procesu avznacnej miere pomaha pri identifikacii a zamedzeni chyb, ktoré sa
v legislativnom procese moézu vyskytnut, ako napriklad schvéalenie dvoch
protichodnych pozmenujacich navrhov a pod.

RozSirena verzia EPP pre UCely NR SR je prepojend s Portalom pravnych
predpisov, pricom pri publikovani pravneho predpisu odbornym legislativnym
zamestnancom Kancelarie NR SR je material zverejneny priamo na PPP.

11



4 Pouzivatelia

4.1 PouZivatelia systému

Pouzivatelmi JISS su:

- organy verejnej moci:

o

o

o O O o

o

o

ministerstva,

ostatné ustredné organy Statnej spravy,
organy verejnej spravy,

Urad vlady Slovenskej republiky,
Kancelaria NR SR,

Kancelaria prezidenta Slovenskej republiky,
Narodna banka Slovenska,

Generalna prokuratura Slovenskej republiky,
Eximbanka SR,

VSeobecna zdravotna poistovia,
Spolo¢na zdravotna poistoviia,

Urad pre dohlad nad finanénym trhom,

Urad pre reguléciu sietovych odvetvi,

- Siroké& verejnost.

4.2 Préava institacii a ich pouzivate

Organy verejnej moci vystupuju v JISS ako institlcie. Tieto inStiticie maja
pouzivatefov, ktorych predstavuju zamestnanci organov verejnej moci. PouZivatelia

maju na zaklade role v legislativnom procese pridelené prava.
Rola v JISS:

hlavny administrator JISS — vytvara institicie, aktualizuje Udaje o
institiciach, vytvara pouzivatelsky ucet pre administratora institacie,

prideluje prava administratorovi institlcie,

administrator institacie — vytvara pouzivatelské ucty pre zamestnancov
inStitlcie a aktualizuje ich, aktualizuje (daje o instittcii, ukoncenie

12
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legislativneho procesu materialu vinom ako kone¢nom Stadiu, vytvara
organizac¢né utvary institucie,

predkladatel materidlov — predstavitel institacie, ktory je vramci
legislativneho procesu oznaceny za predkladatela, nemusi byt spojeny
s aktivnym pouzivatelskym 0c¢tom, pouZzivatelia s pridelenou rolou
predkladatel materialov figurujd na sprievodnych dokumentoch
(napriklad obal).

V ramci testovania JISS Ustrednymi organmi Statnej spravy vznikla poziadavka
na dalSie Clenenie institlcii na niZSie organizacie za U¢elom pisania pripomienok
k materidlom, ich zhromazdenia a odoslania v mene institucie. Preto bola v JISS
dopracovana moznost Clenenia institicie na podriadené utvary, pri€om v pripade
pripomienkového konania moézu utvary pisat pripomienky, ktoré su zhromazdené
centralne vramci institicie a nasledne ich institicia ako jeden pripomienkujuci
subjekt odoSle predkladatelovi.

InStitlcie, ktoré maju prava predkladat’ legislativne a nelegislativne materialy
prostrednictvom JISS, maju pridelené tieto prava:

- pravo vytvarat utvary institacie,

- pravo byt u€astnikom legislativneho procesu,
- pravo vystupovat ako pripomienkujuci subjekt,
- pravo predkladat konkrétne typy materialov.

Prava, ktoré mézu byt pouzivatelovi pridelené su:

- pravo vytvorit pravny predpis,

- pravo zmenit pravny predpis,

- pravo vytvorit material v mene instittcie,

- préavo vytvorit dokument v mene institacie,

- pravo pripomienkovat material v mene institacie,

- pravo spracovat pripomienky utvarov (organov, sekcii, odborov) a zaslat ich v
mene zodpovednej institlcie,

- pravo vlozit subor na Portal pravnych predpisov.

Sirok& verejnost, ktor4 sa podiela na legislativnom procese, méa priradené

tieto prava:

- pravo pripomienkovat material,

- pravo podpory hromadnej pripomienky — v pripade hromadnej pripomienky sa
pouzivatel méze prihlasit ako jeden z jej predkladatelov,

- pravo podat hromadnu pripomienku.
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4.3 Technické parametre systému

Sucasny JISS uvedeny do testovacej prevadzky je graficky znazorneny
schémou:

? Q

\ Uzivatel 2 Uzivatel 1/

Internet

s 5
\©
T > ‘ Uzivatel 1 =
i | o
c (O ! | ol
S 3 E
o :'é Microsoft Sharepoint
o Server 2007
* Uzivatel 2
Microsoft SQL Server | ~_
2005 Standard

V ramci testovacej prevadzky je aplikatny server a databazovy server
nainStalovany na jednom serveri.

Pouzivatelia pristupujuci na server pristupuju k pravnym predpisom
prostrednictvom smart aplikacie EPP a prostrednictvom internetového prehliadaca
k portalu PPP.

Pravne predpisy su uloZzené v databaze. Aktualnost aplikacie EPP je
zabezpecCena technoldgiou ,ClickOnce®, pricom pri kazdom prihlaseni pouZivatela
k serveru sa kontroluje verzia aplikacie. V pripade, Ze verzia, ktoru pouzivatel ma
prave nainStalovanu je neaktualna, systém automaticky realizuje aktualizaciu EPP.

Dalej pouZivatel pracuje bez potreby spojenia so serverom za Gd&elom
zniZzenia narokov na linku a prace offline.
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Po uvedeni JISS do ostrej prevadzky bude architektira rieSenia zmenena
nasledovne:

\ Uzivatel 2 Uzivater 1/

Internet

Uzivatel 1

Intranet

Wt

Microsoft Sharepoint
Server 2007

@ N Uzivatel 2/

Prezentaéna vrstva

Database cluster
Microsoft SQL Server 2005
Enterprise Edition

Datova vrstva

Po nasadeni JISS do ostrej prevadzky bude oddelend aplikaéna vrstva
(prezentovana aplikatnymi  servermi) a databazova wvrstva (prezentovana
databazovym serverom).

Aplikacna vrstva je posilnena o offline zalohu, ktora v pripade vypadku
zabezpeci dostupnost rieSenia.

V ramci projektu je zarovefnn naplanované vytvorenie zaloZzného rieSenia
v ramci databazovej vrstvy, ktora zvysi dostupnost’ systému.

4.3.1 Poziadavky na softvér na pracovnej stanici
Aplikacia EPP vyZaduje inStalaciu nasledujucich komponentov:

- Microsoft Primary Office Assemblies 2003
- .NET Framework verzie 3.0 - softvérovy komponent, ktory je volne pristupnym
dopliujucim komponentom operaéného systému Windows. Komponent
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obsahuje subory potrebné na prevadzku aplikacie. Medzi zakladné principy
.NET Frameworku patria:

Interoperabilita — vyZaduje sa, aby nové aplikacie spolupracovali so
starSimi, uz existujucimi aplikaciami. .NET Framework obsahuje prostriedky,
ktoré umoziuju spolupracovat aj s aplikaciami, ktoré nie su vyvijané
v technoldgii .NET. Interoperabilita s externymi informaénymi systémami je
popisana v kapitole 3 Prepojenie s externymi systémami a v podkapitolach
7.3.3 Poradné organy vlady SR, 7.3.4 Rokovanie vlady SR, 7.3.5 Rokovanie
NR SR.

Nezdavislos t' od programovacieho jazyka — rb6zne casti rieSenia
vyvijaného na baze .NET mézu byt vyvijané v rdéznych programovacich
jazykoch. RieSenie je kompilované do medzikdédu, ktory je pri behu
kompilovany “Just in Time”.

Jednoduché nasadenie - .NET Framework obsahuje nastroje, ktoré
umoznuju jednoduché nasadenie vyslednej aplikacie a spravu aktualizacii ako
napriklad technolégia ClickOnce, ktord je sucastou .NET Frameworku a
umoznuje nasadenie aplikacie v prostredi siete (Intranet / Internet) a kontrolu
aktualnosti inStalovanych aplikacii u klientov.

Bezpeénost — vSetky aplikacie bezZia v prostredi, ktoré je navrhnuté
tak, aby minimalizovalo mozZnosti na uUtok a kompromitovanie aplikacie.
Rovnako su administratorom a vyvojarom Kk dispozicii  nastroje, ktoré
umoznuju dalej nastavit opravnenia uz nasadenej aplikacie vzhfadom na
systém, na ktorom je prevadzkovana. Na zaklade odporucania Ministerstva
financii SR bude vykonana bezpecénostna analyza JISS. Zabezpeclenie
komunikacie medzi informa&nymi systémami v ramci legislativneho procesu je
predmetom internej dokumentéacie k JISS.

Otvorenos t' a prenosite Pnost’ - .NET Framework je otvoreny produkt a
jeho zdrojovy kéd je volne k dispozicii a stiahnutelny zo stranok vyrobcu.
Rovnako rieSenia a aplikacie zalozené na .NET je mozné bez vacSich zmien
prevadzkovat na réznych platformach (Windows, Windows CE, Xbox 360,
FreeBSD, Unix atd.). NajpouzivanejSie jazyky .NET C++ a C# su
Standardizované a prijaté ako ECMA aj ISO Standardy.

Pri inStalacii aplikacie EPP je pouZivatel priamo nasmerovany na webovl
stranku, odkial si méZe tieto komponenty stiahnut a nainStalovat.
Komponenty sa nachadzaju na tejto webovej adrese:
https://It.justice.sk/Editorpp_e
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Dalsim predpokladom na spustenie aplikacie EPP je inStalacia certifikatu.
Certifikat Ministerstva spravodlivosti SR pre Legislativny tok je zakupeny od
slovenskej certifikacnej autority, ¢o zabezpecuje jednoduchu a trvall moznost jeho
overenia. Prostrednictvom tohto certifikdtu je zaroven zabezpecCené Sifrovanie. Ide
o certifikat pre Sifrovanie komunikacie. Obeh dokumentu v ramci legislativneho
procesu je mozny len pre neutajované dokumenty. Utajované dokumenty v systéme
JISS spracovavané nebudi. Dalsie spresnenia tykajlice sa utajovanych dokumentov
su uvedené v kapitole 7.
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5 Pilotna a testovacia prevadzka

Pocdas pilotnej atestovacej prevadzky sa uskutoCnili pracovné stretnutia
s kontaktnymi odbornymi zamestnancami za oblast legislativy a informatiky, kde boli
prezentované noveé funkcionality aplikacii a boli rieSené problémy, ktoré sa vyskytli
pocas testovacej prevadzky.

V prvej faze projektu boli oslovené na spolupracu ministerstva definované
v uzneseni vlady pod bodom B.3. Na zaklade listu ministra spravodlivosti boli
menované kontaktné osoby za Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo financii SR,
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Urad vliady SR a Kancelariu NR SR
za oblast' legislativy a informatiky. Na oslovenych subjektoch bol systém uvedeny do
pilotnej prevadzky v mdéji 2007. Pred samotnym nasadenim systému bolo
uskuto€nené zaSkolenie pracovnikov za oblast legislativy na pracu s aplikaciou
Editor pravnych predpisov. Skolenia sa zu&astnilo osem [ludi z menovanych
subjektov.

V druhej faze projektu boli listom ministra spravodlivosti oslovené na
spolupracu ostatné Ustredné organy Statnej spravy. V auguste a septembri 2007 sa
uskutoc€nili ivodné stretnutia s kontaktnymi osobami za legislativu a informatiku, kde
im bol predstaveny informaény systém a moZnosti zapojenia ministerstiev do
testovacej prevadzky. V septembri a v oktobri 2007 sa uskuto€nili Skolenia k aplikacii
Editor pravnych predpisov, ktorych sa zuc€astnilo celkovo 41 zamestnancov
z oslovenych subjektov.

Skolenia po odbornej aj organizaénej stranke zabezpe&ovalo Ministerstvo
spravodlivosti SR. Okrem zaSkolenia bol pouzivatefom poskytnuty manual k aplikacii
Editor pravnych predpisov av pripade otazok, resp. problémov, bola k dispozicii
odborna pomoc.

Tabulka €. 1 Pocet zaSkolenych pouzivatelov k aplikacii EPP:

Ministerstvo vnutra SR 13

Ministerstvo Skolstva SR

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo zahraniénych veci SR

Ministerstvo obrany SR

Ministerstvo zdravotnictva SR
Ministerstvo vystavby a regionalneho
rozvoja SR

Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny SR

O N N N N IS S
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Ministerstvo dopravy, post
a telekomunikacii SR

Ministerstvo kultary SR

Ministerstvo pédohospodarstva SR

Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

W |k (WO

Ministerstvo spravodlivosti SR

Na zaver testovacej prevadzky sa uskutoCnila prezentacia pre generalnych
riaditelov sekcii legislativy, resp. riaditelov legislativnych odborov jednotlivych
subjektov, kde bola predstavena zaverecna verzia aplikacii JISS - Portalu pravnych
predpisov a Editora pravnych predpisov.

5.1 Spolupraca s ostatnymi subjektmi

V ramci zjednotenia legislativneho procesu je dblezitou sucastou aplikacie
PPP proces schvalovania prezidentom. Vramci tohto procesu bolo otvorené
rokovanie s Kancelariou prezidenta SR.

PocCas pilotne] atestovace] prevadzky sa uskutoCnili pracovné stretnutia
s Uradom vlady SR a Kancelariou NR SR sciefom stanovenia formatov
vymienanych dokumentov, druhov vymienanych dokumentov a udajov, rozsahu
prepojenia a rozsahu pokrytia jednotlivych Stadii legislativneho procesu.

Ministerstvo spravodlivosti SR spolupracovalo taktieZz s Ministerstvom financii
SR ohladom sudladu nového systému so Standardami av sulade so zavermi
rokovania poskytlo XML Struktiru pravneho predpisu, ktora bude sucastou vynosu
o Standardoch informaénych systémov verejnej spravy.

5.2 Spolupraca so zahrani énymi viadnymi institiciami

Projekt Legislativny tok bol prezentovany na medzinarodnom sympdéziu
o pravnej informatike IRIS 2007 v Salzburgu. Uskuto¢nili sa pracovné stretnutia so
zastupcami rakuskeho parlamentu, Ministerstva spravodlivosti Rakuska, Ministerstva
spravodlivosti Ceskej republiky a Ministerstva vnitra Ceskej republiky, ktoré sa tykali
spoluprace v dalSej faze projektu pri vytvarani elektronickej zbierky zakonov, ako aj
zlepSenia sluzieb legislativneho procesu pre odbornua a laickd verejnost. Ministerstvo
spravodlivosti SR v spolupraci s uvedenymi subjektmi zaroven vypracovalo projekt
dalSieho rozvoja systémov na sledovanie legislativneho procesu v krajinach
Slovensko, Cesko a Rakusko, ktoré G&astnici projektu predloZia vo vyzve Eurdpske;
Unie eParticipation.
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V pilotnej faze projektu sa uskutocnilo stretnutie s rakiskymi Specialistami na
legislativny proces ainformacné technologie Univ. Prof. Lachmayerom a Dipl. Ing.
Dr. Hoffmannom, ktori predstavili vyvoj projektu v oblasti legislativy a elektronickej
Zbierky zakonov v Rakusku a poskytli analyzu rozdielov a potencialnych rizik
projektu. Svojimi odbornymi znalostami a skisenostami prispeli aj k zlepSeniu
komunikacie v projekte. Na zaklade stretnuti s rakiskymi partnermi a prezentacie
projektu Legislativny tok bol projekt zaroven zaradeny na kongres ,EU-
Informationsveranstaltung Rechtsinformatik®, ktory sa uskutoc¢nil 17. januara 2008 vo
Viedni.
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6 Editor pravnych predpisov

Editor pravnych predpisov (EPP) je sucast Jednotného informacného systemu
na sledovanie legislativneho procesu v ramci projektu Legislativny tok.

EPP bol vytvoreny za u€elom pisania a vytvarania pravnych predpisov, ktoré

maju presne definovanu vnatorna Struktaru:

- Ustava Slovenskej republiky,

- Ustavny zakon,

- zakon,

- nariadenie viady,

- vyhlaska,

- Vynos,

- Opatrenie.

Z EPP bolo vylu¢ené vytvaranie navrhov medzinarodnych zmliv z dévodu
variabilnosti Struktury a ¢lenenia medzinarodnej zmluvy a zaroven v pripade
medzinarodnej zmluvy je tato vzdy prejavom zmluvnej slobody zu€astnenych stran —
preto je vytvorenie pevnej Struktiry nevhodné.

6.1 Struktlra pravneho predpisu

EPP umozniuje Cclenit StruktGru pravneho predpisu v zavislosti od typu
pravneho predpisu. V pripade zakona, nariadenia, vyhlasky, vynosu a opatrenia
Strukturu pravneho predpisu tvoria nasledujlice ustanovenia: €ast, hlava, diel, oddiel,
paragraf, odsek, pismeno, bod. V pripade Ustavy, Ustavného zakona je Struktira
pravneho predpisu tvorena nasledovnymi ustanoveniami: ¢ast, hlava, diel, oddiel,
¢lanok s arabskymi Cislami, odsek, pismeno, bod.

Ak novy pravny predpis zaroven novelizuje aj iné pravne predpisy, potom sa
pravny predpis Cleni na ¢lanky, kde kazdy ¢&lanok obsahuje novelu prislusného
pravneho predpisu.

Struktara novely pravneho predpisu pozostava najmenej z dvoch &lankov.
Posledny ¢lanok je vzdy ustanovenim o Gc&innosti pravneho predpisu. Jednym
predpisom mozno novelizovat aj viac pravnych predpisov. V tomto pripade bude
kazdy novelizovany pravny predpis vystupovat pod samostatnym ¢lankom v ramci
tejto novely.

Funkcionalita EPP pri novom pravnom predpise umoZziuje vkladanie
jednotlivych ustanoveni pravneho predpisu v hierarchickom poradi. Taktiez mozno
zmenit’ Struktlru pravneho predpisu doplnenim, resp. zruSenim vysSie postaveného
ustanovenia pravneho predpisu v uz vytvorenej Struktare pravneho predpisu.
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Pri novele mozno pridavat, menit arusit jednotlivé ustanovenia pravneho
predpisu. V pripade viachasobnej novely mozno pocas legislativneho procesu
pridavat dalSie ¢lanky pravneho predpisu.

6.2 Metadata — Udaje o dokumentoch a materialoch

Okrem samotného textu pravneho predpisu predkladatel zadava aj udaje,
ktoré tvoria sprievodné informacie o danom pravnom predpise — metadata. Medzi
tieto informacie pri novom pravnom predpise patria:

nazov,

Cislo pravneho predpisu,

rezortné cislo, vladne €islo, Cislo parlamentnej tlace,
autor,

typ — automaticka funkcia,

oblast,

stav — automaticka funkcia,

schvalené dna,

platnost od,

acinnost od,

ucinnost do.

Pri novelizovanom pravnom predpise sa preberaju uUdaje z pbévodného
pravneho predpisu (nazov pravneho predpisu, Cislo pravneho predpisu) a doplfaju
sa novymi udajmi. Informacie pri novelizovanom pravnom predpise su:

nazov — nazov pévodného pravneho predpisu, ktory nie je mozné
menit,

Cislo predpisu — cCislo pévodného pravneho predpisu, ktoré nie je
mozné menit,

nazov materialu — nazov novelizovaného pravneho predpisu,

Cislo materialu — ¢&islo novelizovaného pravneho predpisu,

rezortné cislo, vladne Cislo, Cislo parlamentnej tlae,

autor,

typ — automaticka funkcia,

oblast,

stav — automaticka funkcia,
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- schvalené dna,
- platnost od,
- udinnost od,

- Uc¢innost do.

Dalsie informécie, ktoré pouZivatel dopifia, st texty v poli ,Uvodny text* a pri
novelizovanom pravnom predpise znenie Clanku 1., ktoré je vyplnené Standardnym
textom, ktory mozno zmenit.

V dalSej faze vyvoja systému budld metadata doplnené aj informaciami
o nadvaznosti na vykonavacie predpisy a predpisy EU, ktoré sa tymto pravnym
predpisom preberaju.

6.3 Nahlady na pravny predpis

Pravny predpis mozno zobrazit' v Styroch nahlfadoch. Volba nahladu je zavisla
od druhu pravneho predpisu (novy pravny predpis alebo novela pravneho predpisu).
V obidvoch pripadoch sa zmeny predpisu (zmena Struktary a obsahu) vykonavaju
v nahfade ,Upravit“. Nahlady je mozné prechadzat prostrednictvom zaloZiek.

Pre zobrazovanie celého textu pravneho predpisu  slizi nahlad
.Rekonstruované znenie“. Tento nahlad je ureny najma pre zobrazovanie nového
pravneho predpisu, pripadne Uplného znenia predpisu v suvislosti s vytvaranou
novelou.

Pre novelizovany pravny predpis su uréené nahlady ,Rekonstruované znenie
so zmenami“ a nahlad ,Novela“.

V nahlade ,Rekonstruované znenie so zmenami“ sa zobrazuje text pravneho
predpisu s farebne odliSenymi zmenenymi, vloZzenymi a zruSenymi ustanoveniami
pravneho predpisu.

V nadhlade ,Novela“ je zobrazené znenie novelizaénych bodov novely
pravneho predpisu.

Néahlady su generované podla typu pravneho predpisu so zakomponovanymi
informaciami, ktoré boli definované v Gvodnej tabulke pri tvorbe pravneho predpisu.

6.4 Uéinnos t

Uginnost sa automaticky po zadani a uloZeni v Gvodnej tabulke pravneho
predpisu premieta do znenia pravneho predpisu. V pripade nového pravneho
predpisu tvori uc€innost posledny paragraf. V pripadoch novely sa u€innost riadi
tymito zasadami:

a) ak ide o jednoducht novelu (t.j. spolu dva &lanky), je to druhy &lanok (ClI. 1),
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b) ak ide o viacnasobnu novelu (t.j. viac ako dva ¢lanky), je to posledny ¢lanok,
c) ak ide o kombin&ciu novy predpis + novela (novely), je to posledny ¢lanok.

V poslednom uvedenom pripade c) je u¢innost v poslednom ¢&lanku spolo¢na
aj pre novy predpis aj pre novely, pricom novy predpis v tomto pripade nema
paragraf o u¢innosti.

Pri delenej ucinnosti sa uplatfuje pravidlo uvadzania jednotlivych rozdielnych
ucinnosti podlfa nadobudnutia U€innosti a dalej sa Cleni podla vyskytu v texte
pravneho predpisu. Pri rozdielnych G€innostiach — sa uvadza vsSeobecna ucinnost na
prvom mieste, nasledne su uvedené vynimky ac¢innosti zoradené podla datumu,
v pripade rovnakych datumov su nésledne zoradené podfa Struktary pravneho
predpisu.

Delena ucinnost sa viaze k jednotlivym ustanoveniam predpisu (paragraf,
odsek, pismeno, bod). Pri novele mozno rozdielnu u¢innost viazat aj na ¢lanok
pravneho predpisu. Je mozné zaroven zadat ucinnost pravneho predpisu do
konkrétneho datumu.

6.5 Vnutorné odkazy

V Editore pravnych predpisov mozno zadavat vnutorné odkazy na konkrétne
ustanovenie pravneho predpisu, resp. skupinu ustanoveni v pravnom predpise.
Vnutorné odkazy su vkladané do textu paragrafu, textu odseku, textu pismena alebo
textu bodu.

Zamerom pri dalSom vyvoji aplikacie EPP je aj umoznit kontrolu internych
odkazov, ak sa odkazované ustanovenie zrusi alebo zmeni sa jeho znenie, systém
by automaticky upozornil na zmenu.

6.6 Poznamky pod ¢€iarou

EPP ulahCuje pracu s poznamkami pod Ciarou a odkazmi na ne. Odkazy na
poznamky pod ¢iarou mozno vytvarat vtexte paragrafu, odseku, pismena, bodu
alebo v texte prilohy.

EPP automaticky pridefuje Cisla vkladanym poznamkam pod Ciarou, to sa
tyka nového aj novelizovaného pravneho predpisu.

Pri novom pravnom predpise pre EPP platia nasledovné pravidla:
- poznamky pod €iarou sa Cisluju priebezne,

- vloZenie novej poznamky pod Ciarou medzi dve existujuce poznamky
pod &iarou ma za nasledok precislovanie ostavajucich poznamok pod
Ciarou a odkazov na ne, ktoré su v texte pravneho predpisu,
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- vypustenie poznamky pod ciarou sposobi precislovanie za fiou
nasledujucich poznamok pod ¢iarou vratane ich odkazov na ne v texte
pravneho predpisu.

Pri novelizovanom pradvnom predpise platia nasledovné pravidla:

e poznamky pod Ciarou nie je mozné precislovat, pri vkladani novych
poznamok pod Ciarou sa uplathuju legislativno-technické pokyny, ktoré
ustanovujua:

» vloZenie poznamky pod Ciarou medzi pozndmky 2 a 3 sa prejavi
tak, Ze vloZzena poznamka bude mat oznacenie 2a,

* vloZenie napr. 4 novych poznamok medzi poznamky 2 a 3 sa
prejavi tak, Ze vlozené poznamky budd mat oznacenie 2a, 2b,
2c, 2d,

* vloZenie poznamky pod Ciarou medzi poznamky 2a a 2b bude
mat za nasledok vytvorenie poznamky s oznaenim 2aa, teda vo
vysledku 2a, 2aa, 2b,

= vypustenie poznamky pod c&iarou nema za nasledok precislovanie
ostavajucich poznamok pod c¢iarou a &islo vypustenej poznamky pod
Ciarou sa mbze znova pouzit’ pre novl poznamku pod Ciarou,

*= novelou vypustend poznamku pod &iarou mozno pri dalSej novelizacii
obnovit.

Kazda poznamka pod ciarou je prepojena s kazdym jej odkazom v texte. Pri
zruSeni ustanovenia pravneho predpisu, ktory obsahuje aj odkaz na poznamku pod
Ciarou, systém automaticky skontroluje, &i sa vyskytuje aj dalSi odkaz na tuto
poznamku pod Ciarou. V pripade, ak sa nevyskytuje Ziaden aktivny odkaz, tak
systém zrusi novelizaénym bodom poznamku pod €iarou, na ktorl sa nevyskytuje
v texte pravneho predpisu Ziaden odkaz.

6.7 Prilohy

Kazda priloha je zloZzena z ndzvu a samotného obsahu, ktory méze mat formu
textu, obrazku alebo tabulky.

Textovu Uroven je mozné dalej Clenit do tretej drovne. Text sa v prilohe
zobrazi odsadeny podla drovne, v ktorej sa nachadza. Do textovej prilohy prvej,
druhej, tretej arovne je mozné vlozit' text, obrazok alebo tabulku. Pri kazdej trovni je
mozneé vlozit:

- Cislo/znak prilohy,
- nazov prilohy.

Pri dalSom rozvoji EPP bude mozna dalSia Specifikacia textovych priloh
a zavedenie osobitnych typov, ako napriklad transpozi¢na priloha priamo pri
predpise, ktora ma jasne zadefinovanu Struktiru. Transpozi¢nu prilohu je
momentélne mozné vytvorit ako Standardnu prilohu v ramci EPP.
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EPP umozniuje v tabulkovej prilohe vytvaranie réznych tabuliek. Pri zadani
primarneho stipca je mozné novelizovat jednotlivé riadky tabulky bud zmenou znenia
riadku, pridania alebo zruSenia riadku. Zjednodu3ena verzia tabulkového procesora
dovoluje aj grafické Upravy ako vytvaranie hlavigiek riadkov a stipcov a farebnych
zobrazeni tabulky.

Obrazok je mozné vlozit do prilohy pravneho predpisu az po jeho vytvoreni
mimo EPP, nakolko EPP neobsahuje graficky nastroj na tvorbu obrazkov.

Vo forme obrazku sa mézu vkladat vzorce, vzory tlaciv, peciatok, mapy,
obrazky minci, tabuliek a pod. Obrazok je mozné novelizovat len ako celok, je ho
mozné pridat, zruSit alebo zamenit.

6.8 Hromadné Upravy textu

Hromadné dpravy textu su predmetom dalSieho vyvoja aplikacie EPP.
Potencial tejto funkcionality je v definovani vSetkych hlfadanych vyrazov, ktoré sa
nachadzaju v texte pravneho predpisu (napriklad vyraz Mestsky urad), ak to bude
mozné, vo vSetkych gramatickych tvaroch. Tento vyraz je mozné zmenit bez
generovania jednotlivych novelizacnych bodov, ktoré by sa vytvarali k jednotlivym
zmenenym ustanoveniam. K zmene sa vytvori jeden novelizacny bod: ,slovo ... sa
v celom texte a vo vSetkych gramatickych tvaroch nahradza slovom ... “. Zmenené
slova su zvyraznené v nahlade ,rekonStruované znenie so zmenami“.

6.9 Moznos t’ funkcie ,Undo”

Vratenie zmien v pravnhom predpise je predmetom dalSieho vyvoja aplikacie
EPP. Tato funkcionalita je uréena pre novelizovany pravny predpis, kedZe pocas
tvorby legislativneho materialu a v ramci legislativneho procesu sa moéze vyskytnut
pripad, ked je nutné obnovit zruSeny element pravneho predpisu, ktory bol zruSeny.
V pripade vratenia zmeny (Undo) sa pouZivatelovi zobrazi pbvodné znenie
ustanovenia pravneho predpisu. Tuato funkcionalitu bude mozné vyuzit aj v
pripadoch, ked je potrebné vratit sa k pévodnému zneniu ustanovenia pravneho
predpisu.

6.10Kontrola koexistencie a konzistentnosti pravn eho predpisu

Kontrola koexistencie pravneho predpisu je predmetom dalSieho vyvoja
aplikacie EPP. EPP umozni kontrolu koexistencie v zavislosti na definovanom stave
spracovania predpisu v legislativnom procese. Kontrola koexistencie znamena
upozornenie pouzivatefa, Ze na danom pravnom predpise pracuje aj iny pouZivatel,
pripadne ini pouZzivatelia.
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Kontrola konzistentnosti pravneho predpisu je su€astou EPP a zabezpecuje
komplexnd  kontrolu vytvoreného dokumentu z hladiska jeho vnuatorného
usporiadania.

6.11Moznosti pri novelizacii pravneho predpisu

EPP automaticky vytvara novelizacné body v novele a rekonStruované znenie
pravneho predpisu na zaklade vykonanych zmien v nahlade ,Upravit*,
.Rekonstruované znenie so zmenami, ,RekonStruované znenie® a ,Novela“.
Novelizacné body sa zoraduju podla Cisel paragrafov. Zmeny v pravnom predpise

mozno prevadzat do Urovne bodu.

Vramci vyvoja EPP nebolo vzhladom ku komplikovanosti a variacii
gramatickych tvarov uvaZzované o rieSeni novelizacie na urovni vety, slova
a interpunkéného znamienka.

Zmeny, ktoré umoznuje EPP:
1. zmena znenia ustanovenia pravneho predpisu vratane nadpisov aZz na uroven
bodu,
2. zruSenie ustanoveni pravneho predpisu az na uroven bodu,
2.1.v pripade paragrafov a priloh nedochadza k precislovaniu nasledujucich
ustanoveni,
2.2.v pripade odsekov, pismen a bodov dochadza k precislovaniu nasledujucich
ustanoveni,
2.3.vpripade c¢asti, hlav, dielov aoddielov nedochddza k precislovaniu
nasledujucich ustanoveni,
2.4.uz zruSenu cCast, hlavu, diel a oddiel (predchadzajucou novelou) je mozné
obnovit,
2.5.uz zruSeny paragraf (predchadzajucou novelou) nie je mozné znova obnovit,

3. vloZenie novych ustanoveni,
3.1.v pripade paragrafov a priloh nedochadza k precislovaniu nasledujucich
ustanoveni,
3.2.v pripade odsekov, pismen a bodov dochadza k precislovaniu nasledujicich
ustanoveni,
3.3.vpripade CcCasti, hlav, dielov aoddielov dochadza k precislovaniu
nasledujucich ustanoveni.

EPP vyuziva funkciu konsolidacie, ktord zabezpeluje spajanie viacerych
suvisiacich novelizaénych zmien do jedného bodu novely. Proces konsolidacie moze
prebiehat od Urovne bod pravneho predpisu, az po droven &ast pravneho predpisu.
Z obsahového hladiska konsolidacia moéze byt v ramci jedného prvku, viacerych
prvkov rovnakého druhu a konsolidacia r6znych typov prvkov. Pri zvoleni tejto
moznosti sa vSetky zmeny, ktoré pouzivatel prevadza na nizSie postavenych
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ustanoveniach prevedd na znenie vySSieho ustanovenia, napriklad doplnenie
viacerych odsekov vramci jedného paragrafu spolu s odkazmi na poznamky pod
¢iarou, sa vygeneruje do jedného novelizatného bodu.

EPP umoZiuje zdsadnu c&ast funkcionality zadefinovanu v Legislativnych
pravidlach vlady. Ak sa pri novelizacii pravneho predpisu zruSi jeden z dvoch
odsekov, EPP automaticky rusSi oznaCenie odseku 1 a jeho text tvori znenie
paragrafu. Rovnako je to v pripade ak sa k paragrafu bez odsekov len s textom prida
odsek, EPP ho automaticky bude oznacovat ako odsek 2, vytvori odsek 1 a pévodny
text paragrafu presunie do textu odseku 1.

6.12 Export navrhu pravneho predpisu na Portal prdv nych
predpisov

Pouzivatel bude moct exportovat ndvrh pravneho predpisu z aplikacie EPP na
portdl PPP za ucCelom uverejnenie vlastného materialu. V jednotlivych Stadiach
legislativneho procesu je export zavisly od typu pravneho predpisu.

Navrh vyhlasky, vynosu, opatrenia je mozné exportovat do Stadia MPK, na
rokovanie poradnych organov vlady, na publikovanie v Zbierke zakonov Slovenskej
republiky.

Navrh nariadenia vlady je mozné exportovat do Stadia MPK, na rokovanie
poradnych organov vlady, na rokovanie vlady, na publikovanie v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky.

Navrh zakona, vratane uUstavy a ustavného zakona je mozné exportovat do
Stadia MPK, na rokovanie poradnych organov viady, na rokovanie vlady, na
rokovanie NR SR, na publikovanie v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.
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7 Portal pravnych predpisov

Portal pravnych predpisov tvori tok dokumentov a materialov v ramci
legislativheho procesu v zavislosti od typu materialu. PPP je aplikacia pracujuca nad
databadzou pravnych predpisov. PPP obsahuje Sablony jednotlivych typov
dokumentov, ktoré bolo mozné identifikovat, tzn. ktoré mali jednotna Struktaru.

Prostrednictvom PPP komunikuje JISS s jednotlivymi predkladatelmi,
s Digitalnou vladou, s EPP pre ucely Narodnej rady Slovenskej republiky, kancelariou
prezidenta aredakciou Zbierky zakonov. Grafické znazornenie legislativheho
procesu, ktory prebieha cez PPP ajeho interakciu s ostatnymi systémami sa
nachadza v prilohe €. 2.

PPP je v suCasnej verzii v slovenskom jazyku. V ramci dalSieho rozvoja JISS
uvazujeme o realizacie rieSenia PPP v dalSich jazykoch.

Cielové skupiny pouzivate Fov PPP:

1. zamestnanci legislativy na vSetkych jej drovniach (ministerstva a ostatné
Ustredné organy Statnej spravy, Narodna banka Slovenska, Generalna
prokuratira SR, Urad vlady SR, NR SR),

2. osoby s prislusnym odbornym vzdelanim (napriklad pravnici, ekonémovia),

3. Sirok& verejnost.

7.1 Typy dokumentov publikované na PPP
Na PPP sa uverejniuju dokumenty, ktoré sa vytvaraju:
- prostrednictvom zadefinovanych Sablén priamo na PPP,

- importom z EPP (navrhy Justavy, ustavnych zakonov, zakonov,
nariadeni, vyhlaSok, opatreni, vynosov),

- importom dokumentov vytvorenych mimo PPP a EPP (prilohy, vlastny
nelegislativny material, medzinarodné zmluvy, stanoviska poradnych
organov viady, ..).

Kazdy material predkladany do legislativheho procesu je tvoreny vlastnym
materialom a sprievodnymi dokumentmi. Sprievodné dokumenty su variabilné podla
Stadia legislativneho procesu. Delia sa na povinné a nepovinné v zavislosti od typu
materialu. Sprievodné dokumenty su preto vzdy naviazané na konkrétny material
alebo jeho konkrétnu verziu.
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Mnozinu sprievodnych dokumentov, ktoré su vytvarané priamo na

pomocou Sabldn tvoria tieto dokumenty:

obal — navrh Ustavy,

obal — navrh Ustavy na rokovanie NR SR,

obal - navrh zakona, Ustavného zakona, nariadenia viady,

obal - navrh zakona, navrh astavného zakona na rokovanie NR SR,
obal - navrh vyhlasky, vynosu, opatrenia,

obal - legislativny zamer, informacia, sprava, navrh, utajovany material,
obal - navrh medzinarodnej zmluvy, nelegislativny vSeobecny material,
obal - ndvrh medzinarodnej zmluvy na rokovanie NR SR,

obal - nelegislativny vS8eobecny material na rokovanie NR SR,
vyhodnotenie MPK,

tabulka zhody,

predkladacia sprava,

navrh vykonavacich predpisov,

navrh komuniké,

odbvodnenie - vSeobecna Cast pre materialy: vyhlaSka, vynos, opatrenie,
dbévodova sprava - vSeobecna Cast pre ostatné materialy,
odbvodnenie - osobitna ¢ast pre materialy: vyhlaska, vynos, opatrenie,
doévodova sprava - osobitna Cast pre ostatné materialy,

dolozka vplyvov,

dolozka zlucitelnosti,

dolozka prednosti,

navrh zaznamu z rokovania vlady SR,

navrh uznesenia vlady SR,

navrh uznesenia NR SR.

PPP

MnoZinu dokumentov, ktoré nie su vytvarané priamo na PPP, ale su
importované tvoria dve zakladné skupiny. Prvou z nich si dokumenty, ktoré vytvara
pouzivatel, ktory predklad&d material do legislativneho procesu. Tato skupinu tvoria:

1. prilohy,
2. vlastny nelegislativny material,
3. navrhy medzinarodnych zmlav,

4. legislativny zamer.

30



Druhou skupinou su materialy, ktoré su vysledkom spravidla rozhodovacej
¢innosti inych organov, ktoré nie su priamou sucastou informacného systému JISS,
ale dokumenty su vystupom z inych informacnych systémov:

- Digitalna vlada,
- aplikacie NR SR.
Z pohfladu vecnej stranky ide o vystupy z rokovani tychto organov:

- Legislativna rada vlady Slovenskej republiky a ostatné poradné
organy viady,

- vlada SR,

- NRSR.
Jednotlivé inStitacie vytvaraju tieto typy dokumentov, ktoré poskytuju PPP:
Legislativna rada vlady Slovenskej republiky:

- stanovisko Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky,
Stala pracovné komisia Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky:

- stanovisko Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady
Slovenskej republiky,

VIadda Slovenskej republiky:

- stanoviska prisludnych organizaénych utvarov Uradu vlady Slovenskej
republiky,

- uznesenie vlady SR.

Narodna rada Slovenskej republiky (zverejiiuje sa na web strankach NR SR,
na PPP je vytvorend linka priamo na parlamentnu tla¢, v ktorej bol materidl
zverejneny):

- rozhodnutie predsedu NR SR,

- uznesenie vyboru o menovani spravodajcu,

- uznesenie o skratenom legislativnom konani,
- uznesenie z 1. Citania,

- uznesenia vyborov,

- spolo¢na sprava vyborov,

- uznesenie k spolo¢nej sprave,

- uznesenie z 2. Citania,

- uznesenie z 3. Citania,

- Vypis zo zapisnice,

- zaznam o nerokovani vyboru.
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7.2 Typy materidlov na PPP

Na PPP su materialy rozdelené do tychto procesnych skupin:

vladny navrh Ustavy, Ustavného zakona a zakona,
poslanecky navrh Gstavy, Ustavného zakona a zakona,
nariadenie viady,

vyhlasSka, vynos, opatrenie,

legislativny zamer,

medzinarodna zmluva - so schvalenim NR SR,
medzinarodna zmluva - s prednostou pred zakonmi,
medzinarodna zmluva, ktora schvaluje vlada,
predbezné informacia,

nelegislativny vSeobecny material (pre materidly: informacia, sprava,
navrh, iny nelegislativny material),

informativny material na rokovanie viady,
utajovany material,

nelegislativny osobitny material.

Kazdy typ materialu m& definované vlastné pravidld tykajuce sa toku
dokumentov pri legislativnom procese, povinnych sprievodnych dokumentov
materialu a publikacie v Zbierke zakonov Slovenskej republiky. V tabulke €. 2 su
znazornené jednotlivé procesné typy materialov a ich nadvaznost’ na aplikaciu EPP,
PPP a publikovanie v Zbierke zakonov Slovenskej republiky.
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Tabufka €. 2 Typy materialov:

Zbierka
T EPP PPP .
yp zékonov SR
Ustava SR + + +
dstavny zakon + + +
zakon + + +
Legislativne : L
< d . nariadenie viady + + +
vSeobecné
vyhlaska + + +
vynos + + +
opatrenie + + +
legislativny zamer - + -
Legislativne ., .
o medzinarodna zmluva - + +
osobitné
predbezna informacia - + -
Nelegislativne informacie, spravy a pod + +/
vSeobecné » Spravy a pod.
Utajovany material |* - +/- -
Neleglslatlvne - ) N )
osobitné
Informativiy Spravy, informacie +
material pravy,

* SU zverejnené len zakladné informacie o materiali, ako napriklad nazov.

** Samostatnym typom su aj nelegislativne materialy osobité, ktoré tvori Siroké
spektrum dokumentov. Medzi tieto materialy sa zaraduja najma:

1. néalez Ustavného sidu SR o nestlade medzi pravnymi predpismi,
2. nalez Ustavného studu SR o staznosti proti vysledku referenda,

3. néalez Ustavného stdu SR o staznosti proti vysledku fudového hlasovania o
odvolani prezidenta Slovenskej republiky,

4. nélez Ustavného stdu SR o pozastaveni G&innosti napadnutych pravnych
predpisov, ich €asti, niektorych ustanoveni,

nalez Ustavného sidu SR o zruseni pozastavenej uginnosti,
nalez Ustavného siidu SR o vyklade Ustavy SR a Ustavnych zakonov,
organiza¢ny poriadok Ustavného stdu SR,

vysledky referenda,

© 0 N o O

rozhodnutia prezidenta SR o rozpusteni NR SR,
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10.rozhodnutia prezidenta SR o vyhlaseni referenda,
11.rozhodnutia prezidenta SR o udeleni amnestie,
12.rozhodnutia prezidenta SR o vyhlaseni vojnového alebo vynimoéného stavu,

13.uznesenia NR SR, o ktorych NR SR rozhodla, Ze sa maju uverejnit v Zbierke
zakonov SR,

14.rozhodnutia predsedu NR SR o vyhlaseni volieb do NR SR,

15.rozhodnutia predsedu NR SR o vyhlaseni volieb do organov Uzemnej
samospravy,

16.rozhodnutia predsedu NR SR o vyhlaseni volby prezidenta SR,
17.rozhodnutia predsedu NR SR o vyhlaseni volieb do Eurépskeho parlamentu,

18.rozhodnutia predsedu NR SR o vyhlaseni ludového hlasovania o odvolani
prezidenta SR,

19.uznesenia vlady SR, o ktorych vlada rozhodla, Ze sa maja uverejnit v Zbierke
zakonov SR,

20.rozhodnutie vlady SR o udeleni amnestie vo veciach priestupkov,
21.uznesenie NR SR o vyhlaseni obce za mesto,

22.0znamenie Ministerstva prace socialnych veci arodiny SR o uloZeni
kolektivnej zmluvy vySSieho stupna,

23.0znamenie Uradu pre normalizaciu, metrologiu a skuobnictvo SR o uréeni
pravnickej osoby na tvorbu, schvalovanie a vydavanie STN,

24.pravne a organiza¢né akty generalneho prokuratora SR,

25.0znamenie Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi o vydani cenového
rozhodnutia SR,

26.0znamenie Ministerstva kultiry SR o zapise do zoznamu svetoveho dedicstva,

27.rozhodnutia o vypovedani vojny a o uzavreti mieru, o vyhlaseni vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu a nadzového stavu a o ich skon€eni a o obmedzeni
zakladnych prav a slobéd a uloZeni povinnosti, ako aj uznesenia Parlamentnej
rady, Bezpeénostnej rady a bezpecénostnych rad krajov a bezpeénostnych rad
obvodov sa bezodkladne vyhlasuju v tla€i a vo vysielani rozhlasu a televizie a
ich vydanie sa oznamuje v Zbierke zadkonov SR,

28.0znamenie Telekomunikacného uUradu SR o vydani rozhodnutia o uréeni
relevantnych trhov a jeho zmeny,

29.0znamenie Telekomunikacného uUradu SR o vydani rozhodnutia o uréeni
metody kalkulacie nakladov a jej zmeny,

30.organiza¢ny poriadok NajvysSieho sudu SR,

31.0znamenie o vydani vynosu alebo opatrenia,
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32.0znamenie Ministerstva zahraniCnych veci SR o0 uzavreti medzinarodnej
zmluvy,

33.0znamenie Ministerstva zahraniénych veci SR o prijati rozhodnutia
medzinarodného organu alebo medzinarodnej organizacie,

34.0znamenie Ministerstva zahraniénych veci SR o0 zaniku platnosti
medzinarodnej zmluvy,

35.0znamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR o vyhlaseni vyhrady
k medzinarodnej zmluve,

36.0znamenie Ministerstva zahraniénych veci SR o inych skuto€nostiach
tykajucich sa medzinarodnej zmluvy.

7.3 Schémy a popis procesov

PPP sleduje tok dokumentov v rAmci legislativneho procesu s ohfadom na typ
materialu. Na PPP prebieha priprava materidlu a medzirezortné pripomienkove
konanie, v ostatnych Castiach legislativneho procesu PPP spolupracuje s Digitalnou
vladou a aplikaciou NR SR na editovanie pravnych predpisov. PPP tiez v jednotlivych
Stadiach posiela materialy na rokovanie poradnych organov vliady, rokovanie viady
a rokovanie NR SR.
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Proces:
vladny navrh Ustavy SR,
ustavného zakona
a zakona

PM
Priprava
materialu

-

] MPK

Medzirezortné

pripomienkové
konanie

v |

MPKU
Medzirezortné
pripomienkové

konanie ukoncené

v |

POV
Rokovanie
poradnych

organov vlady SR

oV
Odoslané na
rokovanie vlady

I

Rokovanie vliady | |—
SR

ONR
Odoslané na

rokovanie
Narodnej rady SR

:

NR
e Rokovanie
Narodnej rady SR

v 1

P
Schvalovanie
prezidentom SR

Y4
Publikovanie v
Zbierke zakonov
SR

Proces:

Nariadenie viady

PM
Priprava
materialu

v

MPK
Medzirezortné
pripomienkové

konanie

Proces:

PM
Priprava
materialu

A

Vyhlaska, vynos, opatrenie

v |

MPK
Medzirezortné
pripomienkové

konanie

MPKU
Medzirezortné
pripomienkové

konanie ukoncené

A

v 1

MPKU
Medzirezortné
pripomienkové

konanie ukon&ené

POV
Rokovanie
poradnych

organov vlady SR

Y

A

SPK-LVR
Rokovanie stalej
pracovnej komisie
LRV SR

A

ov
Odoslané na
rokovanie vlady

A

v !

\Y
Rokovanie viady
SR

LRV
Rokovanie
legislativnej rady
vlady SR

A

A

:

Y4
Publikovanie v
Zbierke zakonov
SR

M
Schvalovanie
ministrom alebo
predstavitelom
iného ustredného
organu Statnej
spravy
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Y4
Publikovanie v
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SR




Proces: Proces:
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Proces:
poslanecky navrh Ustavy SR, Medzinarodna zmluva Medzinarodna zmluva
ustavného zakona so schvalenim NR SR s prednost'ou pred zakonmi
a zakona
PM PM PM
Priprava Priprava Priprava
materialu materialu materialu
v , I
POV MPK MPK
Rokovanie Medzirezortné Medzirezortné
poradnych > pripomienkové pripomienkove 7
organov viady SR konanie konanie
- f ¢ 1
A
ov MPKU
Odoslané na M dM.PKU A Medzirezortné
rokovanie vlady e zw_ezc:(rtne; pripomienkové
SR pripomienkove konanie ukoncené
konanie ukonéené
- * L1
v : POV
Rok ie viad ov Rokovanie
0 ovasnée viady Odoslané na poradnych
rokovanie vlady organov vlady SR
SR
v x I
ONR A oV
Odoslané na Odoslané na
rokovanie V_ . rokovanie viady
Narodnej rady SR —— | Rokovanie vlady SR
SR
v : L1
VYTVORIT L
NR Voo
Rokoyanie ONR Rokovanie viady
Narodnej rady SR Odoslané na SR
rokovanie
¢ T Narodnej rady SR i T
p i T ONR
Schvalovanie Og?i::gﬁiga
prezidentom SR NR X h
Roboyana Narodnej rady SR
Narodnej rady SR i T
7z b
Publikovanie v Y NR .
Zbierke zakonov _ Rokovanie
SR p Narodnej rady SR
Schvalovanie
prezidentom SR L T
P
Schvalovanie
Y4 prezidentom SR
Publikovanie v
Zbierke zakonov
SR
7z
Publikovanie v
Zbierke zakonov
SR




Proces: Proces:
Legislativny zamer Nelegislativny material Proces:

veobecny Utajovany material
i PM PM
Priprava Priprava Priprava
materialu materialu < materialu
MPK < MPK POV
Medzirezortné P Medzirezortné iy Rokovanie
pripomienkové pripomienkové < poradnych
konanie konanie organov vlady SR
MPKU MPKU oV
Medzirezortné Medzirezortné Odosla_ne na
pripomienkové pripomienkové rokovanie viady
konanie ukoncené konanie ukoncené SR
POV POV \Y,
Rokovanie | Rokovanie Rokovanie vlady
poradnych poradnych SR
organov vlady SR organov vliady SR
i T ONR
oV oV Odoslané na
Odoslané na Odoslané na rokovanie
rokovanie vlady rokovanie vlady Narodnej rady SR
SR SR L T
NR
\% \% Rokovanie
Rokovanie vlady Rokovanie vlady Narodnej rady SR
SR SR
ONR P
SV Odoslané na Schvalovanie
Schvaélené na rokovanie prezidentom SR
viade SR Narodnej rady SR
NR
Rokovanie —
Narodnej rady SR
P
Schvalovanie
prezidentom SR
zz <«
Publikovanie v P
Zbierke zékonov | |
SR
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Proces: Proces: Proces:

Informativny material Nelegislativny material Predbezna informacia
osobitny
PM PM PM
Priprava Priprava Priprava
materialu materialu materialu
I ] I
POV MPK

2z
Publikovanie v
Zbierke zakonov

Medzirezortné
pripomienkové
konanie

Rokovanie
poradnych
organov vlady SR

SR
\% - MPKU
—— | Rokovanie vlady M.ed2|r.ezortne:
SR pripomienkové

konanie ukoncené

7.3.1 Priprava materialu

V procese pripravy materialu nie je material zverejneny a pristup k nemu maju
iba pouzivatelia inStitucie v ramci PPP, ktora je autorom materialu. V tomto procese
je potrebné pripravit vSetky povinné Casti materialu, viozit na PPP vlastny material.
V pripade, Ze material obsahuje nepovinné ¢asti, je mozné ich vilozit do materialu
ako prilohy alebo dalSie nepovinné ¢asti. Proces pripravy materidlu je jedinym
neverejnym procesom JISS.

7.3.2 Medzirezortné pripomienkové konanie

MPK tvori povinnu cast legislativneho procesu vSetkych legislativnych
a nelegislativnych materialov okrem poslaneckého navrhu zékona, Ustavy, Ustavného
zakona, informativneho materiélu, utajenych materialov a nelegislativnych materialov
osobitnych.

MPK je prvym verejnym Stadiom legislativneho procesu, kedy sa material
stane pristupnym verejnosti.

Po wvytvoreni vlastného materialu, vSetkych povinnych sprievodnych
dokumentov a nepovinnych priloh predkladatel posunie material do MPK, ¢im ho
zverejni. PPP umoznuje predkladatelovi zacatie MPK len v pripade, Ze vSetky
povinné Casti materialu su vyplnené, ¢im sa eliminuje moznost, Ze do MPK bude
postupeny material, ktory nema pozadovanu kvalitu.

Zaroven pouzivatel definuje udaje o MPK, ktoré su k jeho zacatiu nevyhnutné.
Povinné a nepovinné Udaje su definované nizSie.

Vlastny material je povinnou cCastou pri kazdom type materialu okrem
utajovanych materialov, ktoré svojou povahou nemézu byt zverejnené.
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Sprievodné dokumenty su zavislé od typu vlastného materialu. Podrobné
znazornenie sprievodnych dokumentov v jednotlivych Stadiach legislativneho
procesu je v tabulke ¢&.3:

L o , Legislativn
Legislativny vSeobecny 9 . y
osobity
)
S
S|l 83
Typ sprievodné o =] & o
[} S = D
dokumentu > c N = 4
= & NS @ o 2
2 = N £ £ c
nd \© o E* o \© =
n N = © Q S 3 c I
© \é‘ o X c = c )B =
> S c | - | 2 0 | & | T o | D
® T o © ) (@] = (2] o o} [}
i 2 X = = c @ = Q@
7} 7 o] G S, d o (=) Q ©
D S N c S S ) Q £ S c
obal + + + + + + + + + - +
navrh uznesenia vlady | + + + + - - - + + - +
predkladacia sprava + + + + + + + + + - +
dévodova sprava
(vSeobecna a osobitna | + + + + + + + +- | +/- - +/-
Cast)
dolozka zlugitelnosti + + + + + + + +- | +/- - +/-
tabufka zhody - - | A | - | - | - - | - - +/-
dolozka prednosti - - - - - - - - +/- - -
dolozka vplyvov + + + + + + + +- | +- - +/-
prilohy vratane
vykonavacich - | - | - - - | | | - | - - +/-
predpisov
navrh komuniké + + + + - - - + + - +
navrh uznesenia
- - - - - - - - +- - +/-
NR SR

+ povinny dokument
+/- nepovinny dokument
- hepouZije sa

Udaje pre za &atie MPK

Na ucely zacatia MPK je potrebné doplnenie udajov definujlcich charakter
MPK.
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Datum zaé€atia MPK — predkladatel zada datum zacatia MPK, datum méze
byt rovny alebo vysSi ako aktualny datum.

Spbésob MPK - predkladatel si vyberie z dvoch moznosti: bezny, skrateny.
V pripade bezného spdsobu MPK si pouZzivatel vyberie pocet dni MPK, priCom
maximalna pripustna hodnota je 60 dni. Pri potrebe zadania dlh3ej lehoty ako 60
driovej, pouzivatel ma moznost zadat pocet dni manualne, datum ukoncenia MPK je
vypocitany automaticky a zaroven su zohladnené Statne sviatky a dni pracovného
pokoja. V pripade skrateného spésobu je okrem poctu dni potrebné vyplnit dévod
skrateného MPK. MPK nie je mozné skratit na menej ako 7 pracovnych dni pri
legislativnych materidloch a 5 pracovnych dni pri ostatnych materialoch.

Dizka MPK — na zéklade vyberu spésobu MPK si pouZivatel vyberie podet
dni. Na zéklade dizky MPK je automaticky pridany datum ukonéenia MPK. Nakolko
PPP obsahuje kalendar s uréenim pracovnych dni, respektive vikendov a sviatkov,
dizka MPK je pridana automaticky.

Vyber pripomienkujucich subjektov ~ — v PPP su automaticky zadefinované
povinne pripomienkujuce subjekty ako to vyplyva z legislativnych pravidiel viady.
Predkladatel si m6ze vybrat dalSie povinne pripomienkujuce subjekty zo zoznamu.
Subjekty su zoskupené do skupin, napriklad okresné prokuratary, ¢o urychluje
listovanie v zozname subjektov anie je potrebné dopifiat do zoznamu vsetky
subjekty, ale staci pridat skupinu ako celok.

Predkladatel si rovnakym spésobom vybera aj nepovinne pripomienkujuce
subjekty. Zo zoznamu nepovinne pripomienkujucich subjektov, ktoré tvoria okrem
Statnych institacii aj zoznamy institdcii tretieho sektora, pripadne pravnické a fyzické
osoby, si pouzivatel méze vybrat, komu bude oznamenie o zaCati MPK odoslané.
Nepovinne pripomienkujuce subjekty su nepovinna polozka a nemusia byt vyplnené.
Kazda institacia si mdze modifikovat tieto zoznamy podla vlastnych potrieb
prostrednictvom administratora institacie.

Zoznam automaticky doplnenych povinne pripomienkujucich subjektov tvori:
podpredseda vlady,

ministerstva,

ostatné ustredné organy Statnej spravy,

Narodna banka Slovenska,

Najvyssi kontrolny Urad SR,

Najvyssi sud SR,

Generélna prokuratira SR,

Konfederacia odborovych zvazov SR,

© © N o g M w DR

Urad vlady SR — sekcia vladnej legislativy — odbor aproximacie prava,

10.Asociacia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni SR.
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Proces MPK z poh Fadu pripomienkujliceho subjektu

Pripomienkujuci subjekt dostane informéciu o zacati MPK k materialu
prostrednictvom elektronickej poSty na vopred definovanu e-mailovl adresu. Tuto
informéciu  posiela PPP automaticky na z&klade zvolenych zoznamov
pripomienkujacich subjektov, ktory vyplnil predkladatel materialu. Informaciu
o materiali v MPK dostana aj zaregistrovani pouZzivatelia s pravom pripomienkovat.
Samotny material pripomienkuju subjekty na zaklade internych procesov.

Pri vybere zaslania pripomienok si pripomienkujuci subjekt vyberie z moznosti:
1. spisanie a odoslanie pripomienok,
2. bez pripomienok.

V pripade vyberu spisania a odoslania pripomienok je pouzivatelovi
umoznené vlozit pripomienky a zaslat ich na spracovanie predkladatelovi. V pripade
ak pripomienkujuci subjekt ma viac organizacii alebo Uutvarov aje potrebné
pripomienky zozbierat a zaslat predkladatefovi ako jedna institicia, musi mat
pripomienkujaci subjekt definovana Struktaru a jednotlivé organizacie alebo utvary
zasielaju pripomienky po ich zapisani najskdr osobe zodpovednej za odoslanie
pripomienok. Struktdru inStiticie méze vytvorit administrator institicie. Poziadavka
na dalSie ¢lenenie institlcii vznikla pri testovacej prevadzke.

Pouzivatel zadava ku kazdej pripomienke:
- typ pripomienky — oby¢ajnd, zasadna,
-k ¢omu sa pripomienka vztahuje (,pripomienka sa vztahuje k*),
- text pripomienky s odévodnenim.

Pri spisovani pripomienok ma pouzivatel k dispozicii nahlad s vlozenymi
pripomienkami. Pripomienky je mozné zoradovat podla datumu vyhotovenia a podla
typu pripomienky (zasadna, obycajna). Pripomienky mbze pouZzivatel znova upravit,
resp. vymazat az do doby, do kedy pripomienky odoSle. Po odoslani pripomienok je
mozné vlozit dalSie pripomienky a odoslat ich.

Pravo odoslat pripomienky za institaciu udeluje administrator institlcie. Toto
pravo je potrebné pridelit poverenému pracovnikovi, resp. pracovnikom instittcie,
ktori su povereni odosielat pripomienky za institaciu.

PPP umoziuje tla¢ pripomienok atiez suhrnného zoznamu pripomienok za
institiciu za ucCelom podpisu zodpovednej osoby. Tento zoznam bol do PPP
zapracovany na zaklade podnetov v ramci testovania.

Zaslanim pripomienok sa vykonaju nasledovné ¢innosti:

a) zahrnutie zaslanych pripomienok do Sablony na vyhodnocovanie MPK
(kde sa sumarizuju pripomienky od vSetkych subjektov), ide
o pripomienky, ktoré boli vyhodnotené inak ako Neprihliada sa,
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b) spristupnenie nahladu odoslanych pripomienok ostatnym
pripomienkujacim subjektom.

Pri vybere bez pripomienok vramci MPK je pouZivatel informovany, Ze
napriek vyberu tejto moznosti m6ze odoslat v ramci lehoty pripomienky v pripade
prehodnotenia stanoviska. Ak v ramci lehoty pripomienky poSle, pripomienky budu
zaradené do vyhodnocovania.

Ak pouzivatel chce zaslat pripomienky po datume definovanom ako
ukonéenie pripomienkového konania, pouZivatel je upozorneny, Ze zadava
pripomienky po lehote. Pripomienky je mozné odoslat aj po lehote v pripade, Ze
predkladatel nepresunul material do Stadia MPK ukoné&ené.

PPP automaticky posiela pripomienkujucim subjektom upozornenie
0 poslednom dni na pripomienkovanie.

Pripomienky ostatnych subjektov je mozné najst na stranke histéria
pripomienok materialu®.

Moznost prehliadnut’ si pripomienky inych subjektov je zaroven predpokladom
pre zvySenie kvality procesu pripomienkovania.

Moznost pripomienkovat material bude mat aj verejnost. Po zaregistrovani sa
na portali méze pripomienkovat material, ktory bol predlozeny na MPK.

Dalsou moZnostou verejnosti podielat sa na legislativnom procese je
hromadna pripomienka. Autor aj podporovatel hromadnej pripomienky sa musia
zaregistrovat v systéme ako verejna osoba. Na Gvodnej stranke portalu obcania
n4jdu vSetky aktualne hromadné pripomienky, ku ktorym sa mézu pripojit.

Proces MPK z poh ladu predkladate la

Po predlozeni materialu do MPK sa predkladatelovi zhromazduju pripomienky
od subjektov. Predkladatel materialu ma moznost zoradenia pripomienok podla:

1. stavu vyhodnotenia - spracované, nespracované, neprihliada sa,

2. typu pripomienky - zasadna, vSeobecna, pripomienka spodsobujuca
rozporové konanie,

3. pripomienkujuceho subjektu,
4. datumu zaslania pripomienok,

5. druhu pripomienky - pripomienky pripomienkujucich subjektov,
pripomienky verejnosti, hromadné pripomienky verejnosti.

Vyhodnocovanie pripomienok v PPP zohladhuje legislativne pravidla
a predkladatelovi umozniuje vyber z moznosti akceptovand, Ciastocne akceptovana,
neakceptovana a zaroven si predkladatel méze zvolit alternativu neprihliada sa pri
pripomienke verejnosti, alebo pripomienke, ktora nie je v sulade s legislativnymi
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pravidlami. Moznost neprihliada sa nie je mozné vybrat pri pripomienke instittcie,
ktora je pripomienkujucim subjektom.

Vramci MPK je hlavnym prinosom JISS zjednotenie procesu
pripomienkovania, pricom je zabezpecena jednotna forma pripomienok a je mozné si
zapracovanie pripomienok skontrolovat a zaroven bolo mozné zautomatizovat
procesy, ktoré sa tykaju spracovania pripomienok. Prvou automatizovanou ¢innostou
je vypinanie zaslanych pripomienok do vyhodnotenia MPK, dalej vypracovanie
Statistik tykajucich sa MPK a spracovanie tlacovej zostavy pre vyhodnotenie. PPP
automaticky vypracuje tieto udaje:

1. nazov dokumentu — podla legislativnych pravidiel,

2. oznacenie postupu pripomienkového konania: bezny / skrateny — na zaklade
vyberu predkladatela pri publikovani materialu do MPK,

3. zoznam oslovenych subjektov - na zaklade vyberu predkladatela pri
publikovani materialu do MPK,

4. pocet oslovenych subjektov — automatické spocitanie,

5. pocCet subjektov, ktoré zaslali pripomienky do stanoveného terminu -
automatické spocitanie,

6. pocCet subjektov, ktoré zaslali pripomienky po termine — automatické
spocitanie,

7. pocet subjektov, ktoré vébec nezaslali pripomienky — automatické spocitanie,

8. oznalenie subjektov, ktoré nemali pripomienky - automaticky vyber
z pripomienkujucich subjektov, ktori zaslali odpoved bez pripomienok,

9. pocet vznesenych pripomienok — automatické spocitanie,

10.pocet akceptovanych pripomienok — automatické spocitanie,

11.pocet CiastoCne akceptovanych — automatické spocitanie,

12.pocet zasadnych pripomienok — automatické spocitanie,

13.pocet neakceptovanych pripomienok — automatické spocitanie,

14.pocet zasadnych neakceptovanych pripomienok — automatické spocitanie,
15.rozporoveé konanie (s kym, kedy, s akym vysledkom) — vyplni pouZivatel.

Tabulka vyhodnotenie MPK je vyplnena automaticky bez dalSich narokov na
predkladatela.

Po ukonceni MPK méze predkladatel presunat material do dalSieho stavu
legislativheho procesu.
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7.3.3 Poradné organy vlady SR

Po vyhodnoteni MPK sa material predklada na rokovanie poradnych organov
vlady. Poradnym organom je:

1. Legislativna rada vlady SR,
2. Stéala pracovna komisia Legislativnej rady vliady SR,
3. iny poradny organ.

Z hladiska legislativneho procesu su kla€ovymi poradnymi organmi
Legislativna rada vlady SR a jej stale pracovné komisie v pripade vyhlasok, vynosov
a opatreni.

Predkladatel si vyberie zo zoznamov poradnych organov viady konkrétne
institicie, na ktorych emailové adresy je odoslany odkaz na materidl na
prerokovanie. Po prepojeni JISS a Digitalnej vliady bude posielat PPP cely material
do informacného systému Digitalna vliada, ktory dalej zabezpedi distriblciu materialu
prislusnym poradnym organom apo prerokovani materidlu zabezpeci vratenie
stanovisk jednotlivych poradnych orgdnov do PPP. Prostrednictvom Digitalnej viady
su materialy zaradené na rokovanie.

Spolo¢ne so stanoviskom poradného organu poskytne Digitalna viada adaj
o datume a vysledku prerokovania, ktory méze byt

- schvaleny — poradny organ schvalil material,
- neschvaleny — poradny organ neschvalil material,

- schvaleny s pripomienkami — poradny organ schvalil material a vzniesol
k nemu pripomienky.

Predkladatel po vyhodnoteni pripomienok od poradnych organov vlady méze
material posunut do dalSieho Stadia, pripadne dopracovat material podla
pripomienok poradnych organov viady a zvolit dalSi stav legislativneho procesu.

7.3.4 Rokovanie vlady SR

Rokovanie vlady je stavom v legislativnom procese, v ktorom je material spolu
s udajmi poslany z PPP do Digitalnej vlady. V ramci Digitalnej vlady je materidl
doplneny o dalSie Udaje a dokumenty zrokovania vlady. Medzi systémami PPP
a Digitalna vlada prebieha vymena udajov a dokumentov. Dokumenty, ktoré sa pocas
rokovania vlady SR menia, su navrh uznesenia vlady SR a navrh komuniké.
Dokumenty, ktoré su pridavané k materialu pred rokovanim vliady SR su stanoviska
jednotlivych odbornych utvarov Uradu vlady SR.

Spolo¢ne s dokumentmi z rokovania vlady SR poskytne Digitalna viada udaj
o datume a vysledku prerokovania, ktory méze byt
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- schvaleny / vzaty na vedomie — vlada SR schvélila material,

- neschvaleny — vlada SR neschvalila material,

- schvaleny s pripomienkami — vlada SR schvalila material, vzniesla k nemu

pripomienky,

- vrateny/stiahnuty — materiél bol vrateny predkladatelovi na prepracovanie,
pripadne predkladatel material stiahol z rokovania viady SR.

Material je mozné znova predlozit na rokovanie vlady SR v pripade, ak je
vrateny, resp. stiahnuty z rokovania vliady SR.

Tabulka €. 3 Dokumenty vymiefiané medzi PPP a Digitalnou vladou:

Nazov dokumentu Posielany z Paosielany na Formatvym  eny
obal PPP Digitalna vlada | XML, PDF, RTF, HTML
navrh uznesenia PPP Digitdlna vlada | XML, PDF, RTF, HTML
uznesenie Digitalna viada | PPP XML, PDF, RTF, HTML

predkladacia sprava

PPP

Digitalna vlada

XML, PDF, RTF, HTML

material legislativny PPP Digitalna viada | PDF

materiél nelegislativny PPP Digitalna viada | R6zne/RTF

prilohy PPP Digitalna vlada | rozne

dévodova sprava PPP Digitalna vlada | XML, PDF, RTF, HTML
dolozka zlugitelnosti PPP Digitdlna vlada | XML, PDF, RTF, HTML
tabulka zhody PPP Digitalna vlada | XML, PDF, RTF, HTML
doloZka prednosti PPP Digitalna vlada | XML, PDF, RTF, HTML
dolozka vplyvov PPP Digitalna viada | XML, PDF, RTF, HTML
navrh komuniké PPP Digitdlna vlada | XML, PDF, RTF, HTML
vyhodnotenie MPK PPP Digitalna vlada | XML, PDF, RTF, HTML
transpozi¢na priloha PPP Digitdlna vlada | XML, PDF, RTF, HTML
navrh vykonavacich PPP Digitalna vidda | XML, PDF, RTE, HTML

predpisov

stanovisko LRV Digitédlna viada | PPP RTF
stanoviska inych poradnych | o, Jiina vidda | PPP RTF
organov
stanovisko sekcie vliadnej o .

Digitalna vlada | PPP RTF

legislativy

Dokumenty v tabulke €. 3 su vymenované bez ohladu na typ materialu.

Predkladatel podla vysledku rokovania vlady SR méze presunut material do
dalSieho Stadia legislativneho procesu.
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7.3.5 Rokovanie NR SR

Rokovanie NR SR je stavom v legislativnom procese, v ktorom je material
spolu s udajmi poslany z PPP do intranetu NR SR. Medzi tymito systémami
dochadza k vymene dokumentov zo strany PPP aj zo strany informaénych systémov
NR SR. Pre ucely rokovania NR SR vytvorila Kancelaria NR SR rozSirenu verziu
EPP, ktora zohladriuje pripomienkovanie navrhu materidlu poslancami NR SR
a umoznuje vytvorenie finalnej verzie materiélu, resp. pravneho predpisu.

V rdmci legislativneho procesu je definovany poslanecky navrh zékona, ktory
je predmetom dalSej kapitoly, vzhladom k odliSnosti rieSenia.

V Tabulke €. 4 st znazornené typy dokumentov, ktoré su predmetom vymeny
dokumentov medzi JISS a informaénymi systémami NR SR pri vladnom navrhu

zakona.

Tabulka €. 4 VIadny navrh zakona, Ustavného zakona, Ustavy:

Nazov dokumentu Posn;lany Pos::a;any Format vymeny
obal PPP NR SR PDF, RTF
material PPP NR SR XML, PDF, RTF
navrh uznesenia PPP NR SR XML, PDF, RTF
prilohy PPP NR SR rézny
dévodova sprava PPP NR SR PDF, RTF
dolozka zlugitelnosti PPP NR SR PDF, RTF
tabulka zhody PPP NR SR PDF, RTF
doloZka prednosti PPP NR SR PDF, RTF
doloZka vplyvov PPP NR SR PDF, RTF
transpozi¢na priloha PPP NR SR PDF, RTF
navrh vykonavacich predpisov PPP NR SR PDF, RTF
rozhodnutie predsedu NR SR NR SR PPP linka na parlamentnu tla¢
uznesenlg vyboru o menovani NR SR PPP linka na parlamentnu tlac¢
spravodajcu
uzr?ese,nle © skratenf)m NR SR PPP linka na parlamentnu tla¢
legislativhom konani
uznesenie z 1. ¢itania NR SR PPP linka na parlamentnu tla¢
uznesenia vyborov NR SR PPP linka na parlamentnu tla¢
spolo¢na sprava vyborov NR SR PPP linka na parlamentnu tla¢
uznesenie k spolo¢nej sprave NR SR PPP linka na parlamentnu tla¢
uznesenie z 2. ¢itania NR SR PPP linka na parlamentnu tla¢
uznesenie z 3. Citania NR SR PPP linka na parlamentnu tla¢
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Po skonceni rokovania NR SR vytvori Kancelaria NR SR €istopis schvaleného
pravneho predpisu. Ak je pravny predpis vytvoreny v EPP, Kancelaria NR SR vytvori
Cistopis v EPP pre ucely NR SR.

Do dalSieho Stadia legislativneho procesu presiva material priamo Kancelaria
NR SR prostrednictvom EPP. V pripade, ked material nie je vytvoreny v EPP, posiela
ho Kancelaria NR SR do dalSieho Stadia legislativneho procesu prostrednictvom
PPP.

7.3.6 Proces poslaneckého navrhu zakona

Poslanec predlozi v NR SR navrh zdkona (Ustavy, Gstavného zakona). NR SR
si vyziada stanovisko od vlady SR. Vlada SR poveri prislusného ministra na
predloZenie poslaneckého navrhu zakona na rokovanie viady SR spolu so
stanoviskom. Material predlozi predkladatel na rokovanie vlady SR prostrednictvom
PPP.

Poslanecky navrh zakona vratane dévodovej spravy predkladatel stiahne zo
stranok NR SR http://www.nrsr.sk. Navrh poslaneckého zakona vloZi predkladatel na
PPP, neprepisuje ho v EPP. Material na PPP doplni o dalSie sprievodné dokumenty:
obal, predkladacia sprava, navrh uznesenia vlady SR, navrh komuniké, dalSie
prilohy, ak je to potrebné.
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Material posunie predkladatel do dalSieho stavu legislativnheho procesu podfa
nasledovnej schémy:

Proces:
poslanecky navrh Ustavy SR,
ustavného zakona
a zakona

PM
Priprava
materialu

POV
Rokovanie
poradnych

organov viady SR

(0)Y]
Odoslané na
rokovanie vlady
SR

\
Rokovanie vlady
SR

ONR
Odoslané na
rokovanie
Narodnej rady SR

A

VYTVORIT
NR
Rokovanie
Narodnej rady SR

4

A

P
Schvalovanie
prezidentom SR

2z
Publikovanie v
Zbierke zakonov
SR
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Pri poslaneckom navrhu zakona neprebieha MPK, nezucastfiuje sa ho
verejnost.

Po prerokovani materidlu vlddou SR systém Digitdlna vidda odosiela
schvalené uznesenie vlady a komuniké na PPP.

7.3.7 Prezident SR

Schvaleny zakon je prostrednictvom PPP odoslany do kancelarie prezidenta
SR. Kancelédria prezidenta SR doplni Udaje k materialu, ktoré definuju stav
schvalenia materilu prezidentom SR:

1. zakon podpisany prezidentom,
2. zakon vrateny prezidentom do NR SR,
3. zakon nepodpisany prezidentom.

Kancelaria prezidenta SR moze pripojit k materidlu dokument Sprava
o vrateni zakona prezidentom SR.

Kancelaria prezidenta SR vréati doplneny material do NR SR, ktorej kanceléria
zabezpeci presun do dalSieho stavu legislativneho procesu.

7.3.8 Publikovanie pravneho predpisu v Zbierke zako  nov SR

ZavereCnym Stadiom legislativneho procesu pre pravne predpisy je
publikovanie pravneho predpisu v Zbierke zdkonov SR. Redakcia Zbierky zakonov
SR na Ministerstve spravodlivosti SR zabezpecuje redakénu Upravu pravneho
predpisu v prostredi EPP a nasledne zabezpecuje jeho publikovanie.

Pravny predpis po redakénej uprave je ulozeny do EPP ako schvaleny
predpis, spolo¢ne snim je v EPP ulozené aj rekonStruované znenie, ktoré je
zakladom pre dalSi legislativny proces a jeho dalSie mozné Upravy.

7.3.9 Ukon €enie legislativneho procesu

UkoncCenie legislativneho procesu je mozné v kazdom jeho Stadiu. Znamena
stiahnutie materialu z legislativneho procesu, priCom vSetky Stadia, ktoré do doby
ukoncgenia legislativneho procesu prebehli su zaznamenané a prostrednictvom
vyhladavania je mozné si ich prehliadnut. Material teda nie je z PPP vymazany,
avSak dalSie stadium legislativneho procesu nie je mozné.

Pravo na ukoncenie legislativneho procesu je vyhradené pre administratora
institcie a ukondéenie legislativneho procesu je nevratnou operaciou.
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8 Zdrojova databaza

Zdrojova databaza obsahuje pravne predpisy, ktorych aktualne znenie je
predmetom dalSich Uprav (novelizacie). VSetky aktualne rekonStruované znenia
pravnych predpisov platnych k1. januaru 2008 boli poskytnuté ako verzie
verifikované redakciou Zbierky zakonov SR. Verifikacia rekonstruovaného znenia
pravneho predpisu znamena kontrolu jeho elektronického znenia s publikovanymi
verziami pravnych predpisov.

Novely pravnych predpisov prostrednictvom EPP vytvaraju z verifikovanych
rekonstruovanych zneni pravnych predpisov. Databdza obsahuje vSetky typy
pravnych predpisov, ktoré boli zverejnené v Zbierke zakonov SR v aktualnom
rekonstruovanom zneni.

VSeobecne zavazné pravne predpisy, ktoré boli publikované v Zbierke
zakonov SR len formou oznamenia o ich vydani nie su su¢astou zdrojovej databazy.
Preto Ministerstvo spravodlivosti SR navrhuje nasledovny spbsob rieSenia. Ak
institicia ma zaujem o doplnenie predmetnych pravnych predpisov a poskytne ich
elektronické znenie Ministerstvu spravodlivosti SR, zabezpecime ich doplnenie do
zdrojovej databazy. V opa¢nom pripade EPP umozniuje samotnej institlcii tieto
predpisy do zdrojovej databazy vlozit, alebo ich znenie nebude predmetom
novelizacie v ramci EPP, ale budu vytvarané Standardnym kancelarskym textovym
editorom.

Schéma legislativneho procesu z hfadiska postavenia JISS a JASPI v projekte

Predpis

Konsolidované znenie
STRUKTUROVANE

Zatiatok -
legislativneho Koniec
ey (0 === —legislativny proces - === legislativneho

procesu
Pravny

predpis

Konsolidované
znenie

Predpis

Kaonsolidované znenie
STRUKTUROVANE
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9 Dalsi rozvoj JISS

Hlavna linia dalSieho pokraCovania projektu bude kladena na vytvorenie
elektronickej Zbierky zakonov SR, ktora je rovnocennou verziou ,papierovej‘ Zbierky
zakonov SR ajej elektronizacia bude viest k zlepSeniu a zjednoduSeniu pristupu
k prAvu SR pre Siroku verejnost. V ramci zavedenia elektronickej Zbierky zakonov
SR sa zmenia aj procesy, ktoré sprevadzaju legislativny proces. Na zaver pri
publikacii pravneho predpisu v Zbierke zdkonov SR nepdjde len o publikovanie
v tlaCenej podobe, ale zarovenn stymto procesom prebehne zverejnenie
v elektronickej podobe na internete.

Projekt Legislativny tok bude dalej reflektovat na aktualne poZiadavky
pouZzivatefov a rozvijat sa v sulade s pravnymi Gpravami regulujuacimi legislativny
proces.

V sulade s medzinarodnymi rokovaniami bude Ministerstvo spravodlivosti SR
vyvijat snahu na dalSi rozvoj JISS v oblasti MPK zo strany verejnosti a aktivnej
Ucasti verejnosti na legislativnom procese.

Pre sprehlfadnenie prijimanych zmien v pravnych predpisoch vyvinieme snahu
na prepojenie jednotlivych dokumentov v legislativnhom procese za ucelom ziskania
suvislosti medzi jednotlivymi pravnymi predpismi. Tato snaha bude zahfhat aj
prepojenie pravneho predpisu s vykonavacimi predpismi, nadvaznost na pravo
Eurépskej unie a Eurépskych spoloCenstiev, pripadne na judikatlru relevantnych
sudnych inStancii.

V oblasti rozvoja EPP bude dbéraz kladeny na zapracovanie novych funkcii pre
legislativnych odbornikov, ktori vytvaraja pravne predpisy, pricom EPP méze
v dalSom Stadiu ponukat doplhujuce informacie k pravnemu predpisu, ktory je
v legislativnom procese, ako napriklad vysvetlujice komentare k jednotlivym
ustanoveniam pravneho predpisu, jazykova podporu a pod. V sulade s uvedenym
budeme klast déraz na sémantiku pravneho predpisu.

Navigacné nastroje na PPP m6zu byt vo viacjazy&nej verzii.

V oblasti tvorby medzinarodnych zmliv bude v pripade zjednotenia Struktury
medzinarodnej zmluvy na urovni Europskej unie do EPP dopracovana funkcionalita
vytvarania medzinarodnej zmluvy. Uzatvaranie medzinarodnych zmlav s dalSimi
krajinami nie je predmetom dalSieho rozvoja JISS.

Dalsi rozvoj bude zaroveri reflektovat na Standardné poZiadavky ako su
vylepSenie komfortnosti sluzby v podobe prehfadnej a jednoduchej dostupnosti
materialov v legislativnhom procese a schvalenych materialov, zlepSenie sluzieb pre
verejnost, zlepSenie sluzieb pomoci, vytvorenie ankiet a odbornych a laickych
diskusnych blokov, osobné profily a pod.
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9.1 Zmeny legislativnych pravidiel

Zakladna funkcionalita aplikacie EPP zamerana na tvorbu pravnych predpisov
je vysledkom implementacie pravidiel tvorby vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov, ktoré su obsiahnuté v legislativnych pravidlach. Pre EPP su
vychodiskovym dokumentom  Legislativne pravidla viddy Slovenskej republiky
schvalenych vladou Slovenskej republiky 8. aprila 1997 uznesenim &. 241 v zneni
neskorSich zmien a doplneni, najmé v Casti legislativno-technickych pokynov. EPP
dalej zohfadfuje aj pravidla a zauzivané postupy tvorby pravnych predpisov, ktoré
maju sice povahu nepisanych pravidiel, ale su aplikatnou praxou dlhodobo
reSpektovane.

Aktualna prax v ramci legislativneho procesu vykazuje v urcitych pripadoch
nejednotnd  aplikaciu legislativno-technickych  pokynov arbzny pristup pri
posudzovani tych istych skuto¢nosti. EPP vtomto pripade predstavuje efektivny
nastroj na zabezpecenie jednotnej aplikacie pravidiel tvorby pravnych predpisov,
kedZe dovoluje pouzitie urCitého pravidla len vopred uréenym, €i predvidatefnym
spésobom a nepriptudta vynimky. Pri implementacii legislativnych pravidiel
v pripadoch nejednotného pristupu aplikatnej praxe bol zvoleny model, ktory
zodpoveda jednak vacsinovému pristupu (analyza a komparacia aplikacie pravidiel
v spornych pripadoch), ako aj su€asnym moznostiam technologického spracovanie
ur€itého pravidla v ramci aplikacie EPP.

Nejednotnost pristupu ktvorbe pravnych predpisov je dana taktiez
nedostacujucou, pripadne absentujucou Upravou legislativnych pravidiel. Tieto
nedostatky sa tykaju najma tvorby priloh pravnych predpisov, ktoré sa casto
vymykaju akymkolvek jednotiacim postupom.

Proceduralna stranka tvorby pravnych predpisov vo vyzname zachytenia
priebehu legislativneho procesu, predkladania materialov prislusSnym subjektom
zuCastnenym na legislativnom procese, definovania povinnych a nepovinnych
nalezitosti jednotlivych typov materialov avzajomnej vymene elektronickych
dokumentov je implementovana vramci PPP. Vtomto pripade su okrem
Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky schvalenych vliddou Slovenskej
republiky 8. aprila 1997 uznesenim €. 241 v zneni neskorSich zmien a doplneni
uréujucimi dokumentmi najmé smernica na predkladanie materialov na rokovanie
vlady Slovenskej republiky a metodicky pokyn vydany na nej vykonanie. Aj v pripade
prevadzky PPP plati, Ze bezna prevadzka bude mat dopady na platni pravnu
Upravu:

- zadefinovanie portalu pravnych predpisov ako vstupného miesta pre
zadavanie hromadnych pripomienok verejnosti,
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- zadefinovanie Sablén sprievodnych dokumentov materialov vstupujucich do
legislativneho procesu,

- zadefinovanie elektronickej vymeny dokumentov medzi informaénymi
systémami (PPP, Digitalna vlada, web NR SR).

Na zaklade uvedeného mozno teda konStatovat, Zze poziadavka na zmenu
legislativnych pravidiel v suvislosti s praktickym vyuZzitim JISS spociva v dvoch
zakladnych rovinach:

1. zmeny vlastnych pravidiel tvorby pravnych predpisov, ktoré:
- zjednotia aplikaénu prax v pripadoch, kde je nejednotna,
- doplnia pravnu Upravu v pripadoch, kde je nedostacujuca,

- zohladnia zauzivané postupy tvorby pravnych predpisov, ktoré maju
v su¢asnosti nepisany charakter.

2. zmeny vlastnej legislativnej procedury, ktoré:

- definuju spracovanie materialov legislativnej a nelegislativnej povahy vyluéne
v ramci PPP,

- urcCia pravidla elektronickej vymeny materialov,

- ustanovia jednotné Sablony sprievodnych dokumentov.

V ramci predkladaného navrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky sa
navrhuje, aby predloZzenie navrhu zmien a doplneni Legislativnych pravidiel viady
Slovenskej republiky schvalenych viddou Slovenskej republiky 8. aprila 1997
uznesenim €. 241 zabezpecil podpredseda vlady a minister spravodlivosti SR.

Z hladiska podrobnejSej identifikacie zmien Legislativnych pravidiel viady
Slovenskej republiky mozno konStatovat, Ze tieto sa budu tykat najma:

1. Vo vSeobecnej rovine Upravy aplikacie EPP ako nastroja na vytvarania
definovanych druhov vSeobecne zavaznych pravnych predpisov,

2. doplnenie pravnej Upravy o jednotné pravidla tvorby priloh (okrem
transpozi¢nej prilohy, kde je postup jednoznacny),

3. ¢l. 7 — upravy mechanizmu vytvarania novely nad uUplnym znenim
novelizovaného pravneho predpisu,

4. ¢l. 9 a nasl. — realizacia MPK v prostredi PPP,

5. ¢l. 9 ods. 8 — zasielanie pripomienok organov verejnej moci v

elektronickej podobe prostrednictvom PPP pouzitim jednotnej Sablény, o plati aj pre
verejnost, ak sa zucastiuje MPK,
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6. ¢l. 13 — predkladanie elektronickej podoby navrhu pravneho predpisu
na rokovanie vlady SR a poradnych organov vliady SR prostrednictvom PPP,

7. ¢l. 14 — publikovanie stanovisk organizaénych Gtvarov Uradu vliady SR
na PPP,
8. ¢l. 17 — predkladanie elektronickej podoby navrhu pravneho predpisu

Kancelarii NR SR prostrednictvom PPP,

9. ustanovenia tykajuce sa zasielania schvaleného pravneho predpisu na
uverejnenie v Zbierke zakonov SR — prostrednictvom PPP,

10. body 9 az 13 legislativno-technickych pokynov — spresnenie ¢lenenia
pravnych predpisov (aktualna prax je nejednotna),

11. bod 21 — zjednotenie C&islovania odkazov v rdmci pravneho predpisu
vratane priloh,

12. body 62 az 66 — obeh elektronickej podoby pravnych predpisov
prostrednictvom PPP.

Zavedenie JISS do beZnej prevadzky v zaujme naplnenia stanovenych cielov
projektu si vyZzaduje Upravu Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky. V
tomto smere je teda novelizacia Legislativnych pravidiel viady Slovenskej republiky
formalno-pravnym predpokladom pre uUspeSna prevadzku JISS. Uvadzané zmeny
Legislativnych pravidiel viddy Slovenskej republiky predstavuju zékladné vychodisk&
planovanej novelizacie a nie su uzatvorenym vypoctom potrebnych zmien.

9.2 Harmonogram nasadenia JISS

1. jun 2008 — pilotna prevadzka JISS — vSetky nelegislativne materialy
a navrhy novych pravnych predpisov, ktoré neobsahuju novely inych
pravnych predpisov, budud do legislativneho procesu predkladané
prostrednictvom JISS,

- 1. januar 2009 — zmena legislativnych pravidiel (datum ucinnosti),

- 1. januér 2009 - prevadzka JISS - navrhy noviel pravnych predpisov
budu do legislativneho procesu predkladané prostrednictvom JISS,

- prepojenie Portalu pravnych predpisov s Digitalnou viadou — termin
spresni Urad vliady Slovenskej republiky.
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