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1 Uvodny pohlad

Nasledujtci dokument predstavuje finalnu verziu Strategickej priority Otvorené tdaje. Ide 0 vystup
pracovnej skupiny K9.4 Lepsie data a je mozné vidiet' aktudlny stav problematiky a navrh rieSeni.
K dokumentu je mozné sa lubovolne vyjadrovat’ arozumné navrhy budi v budicnosti zvazené
a zapracované. O tom, Ze problematika otvorenych udajov je témou, v ktorej uz SR dosiahla uspechy
svedci aj fakt, ze portdl European data, ktory zbiera a spéja otvorené udaje z verejného sektora, zaradil
Slovensko na 9. miesto do skupiny ,,fast-trackers® v rebri¢ku Open data’. Spomedzi krajin EU sme
sa tak ocitli v druhej najlepsej kategorii spolu s Norskom, Estonskom, ¢i Luxemburskom. Portal
European data ocenil najma nas Centralny register zmlav ¢i Mapu kriminality a odporucil ich ostatnym
krajindm ako vzorové priklady hodné nasledovania.

1.1 Ciel dokumentu

Cielom tohto dokumentu je podrobnejSie rozpracovanie strategickej priority 7 Otvorené udaje:
Definovanie zakladnych cielov v ramci strategickej priority, naértnutic moznych alternativ ich
dosiahnutia ako aj vyber najvhodnejsej alternativy na realizaciu. Definované ciele musia priniest
pozitivny vplyv na zvySenie dostupnosti udajov verejnej spravy pre spracovanie tretimi stranami na
zaklade principov definovanych v Narodnej koncepcii informatizacie verejnej spravy.

1.2 Definicia strategickej priority

1.2.1 Kontext pre strategicku prioritu Manazment udajov

Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy z roku 2016 (dalej tiez ,,NKIVS*) ustanovuje 10
strategickych priorit informatizacie verejnej spravy a dve referencné architektury:

Multikanalovy pristup,

Interakcia s verejnou spravou, zivotné situacie a vyber sluzby navigaciou,
Integracia a orchestracia,

Rozvoj agendovych informa¢nych systémov,
Vyuzivanie centralnych spolo¢nych blokov,
Riadenie idajov a Big data (Manazment udajov),
Otvorené udaje,

Vladny cloud,

Komunikaéna infrastruktira,

10 Kyberneticka bezpecnost’,

11 Referen¢na architektara IISVS,

12 Referenéna architekttra ISVS v cloude.

OCooO~No ol WwWNPE

NKIVS ku kazdej strategickej priorite informatizacie verejnej spravy vysvetluje jej ciel, pristup
k rieSeniu a tiez ramcovy architektonicky model. Tento dokument nadvazuje na NKIVS a predstavuje
navrh rieSenia pre Otvorené udaje vo verejnej sprave a rozsiruje tak kapitolu 6.2.7 Otvorené udaje.
Tento dokument eSte moéze byt z pozicie architektonickej kancelarie verejnej spravy upravovany a
dopliany aj na zéklade pripomienok a komunikacie s gestorom tejto strategickej priority.

Strategicka priorita Otvorené udaje by sa mala realizovat’ Vv priorite a suslednosti zadefinovanej
dokumentom Detailny akcny plan informatizacie verejne spravy 2017-2020. V pripade rozporu obsahu
tohto dokumentu s dokumentom Detailny akény plan informatizacie VS ma prednost’ ustanovenie
z Detailného akéného planu informatizacie VS. Za zakladné dovody je mozné povazovat’ najma:

! https://www.europeandataportal.eu/en/dashboard#tab-overview , resp.
https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/edp landscaping insight report n2 2016.pdf
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— Vsetky modernizované informaéné systémy verejnej spravy by mali byt’ schopné automatizovane
publikovat’ otvorené udaje (s vynimkou udajov, pri ktorych je takéto spristupnenie vylucené
osobitnym zakonom).

— Z hladiska efektivneho spracovania otvorenych udajov st publikované udaje na nizkej Grovni
interoperability, ¢o podstatne limituje ich akékol'vek pouzitie. Sucasné publikované data
nepouzivaju jednotné referencovatelné identifikatory, ¢im st prakticky vSetky udaje samostatné a
pri ich pouziti je ich nutné vzdy spajat, respektive integrovat’ nanovo.

Tato strategicka priorita rozSiruje aplikaciu principu pristupovania k datam ako k vzacnemu zdroju,
pretoze zverejiiovanie otvorenych udajov umoziuje najst’ d’al§ie vyuzitie dat aj mimo prostredia verejne;j
spravy. Zakladnym typom zverejiiovanych udajov su takzvané informdcie verejnej spravy (Public
Sector Information - PSI), ktoré verejné organy vytvarajl, zbieraju alebo za ne platia — teda st ich
vlastnikom alebo spravcom. Prikladom su geografické data, Statistiky, informacie o pocasi, udaje z
vyskumnych projektov financovanych z verejnych zdrojov a digitalizované knihy z kniznic. Priorita
predstavuje plynulé pokracovanie aktivit smerujicich k zverejiovaniu otvorenych udajov naprie¢
verejnou spravou v ramei aktualneho Ak¢éného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2017 az
2019. Navrhuje tieZ nadstavbu nad nastrojmi pre zverejiiovanie otvorenych dat, ktoré sa vybudovali v
projekte eDemokracia v ramci Opera¢ného programu Informatizacia spolo¢nosti (OPIS). Via¢sinu zo
zaujimavych dat je vSak v sucasnosti:
— nemozné jednotne referencovat’ (identifikovat’),
— vybrané udaje svysokym potencidlom vyuZzitia nie je mozné pouZivat v interoperabilnych
scenaroch, pretoze nie s pripojené na jednotny model dajov,
— problematické licencovat’ pod otvorenou licenciou umoziujicou jednoduché a bezodplatné
opakované pouzitie aj na komeréné ucely.
Dovodom st predovsetkym nevysporiadané autorské prava s tvorcami informacnych systémov a
nedostato¢na transpozicia eurodpskej direktivy na opakované vyuzivanie informdacii verejného sektora
(Directive 2003/98/EC, znama ako 'PSI Directive') do samostatného komplexného zakona.

Strategicka priorita vSak dosledne uplatituje aj princip efektivity pri publikovani tdajov. Nie vSetky
udaje je efektivne poskytovat’ v najvy$Som moznom rezime zverejiiovania. Takyto pristup by kladol
enormnu zataz nie len na centralne kapacity (katalogizacia, prepajanie na interoperabilné metadata,
sprava obrovského centralneho modelu), ale aj na kapacity jednotlivych OVM a paradoxne by viedol
k spomaleniu  publikovania uzitoénych udajov avyznamnému oddialeniu benefitov, ktoré
Z publikovania udajov vyplyvaji. Z tohto principu priamo vychadza d’alsi, ktory definuje postupné
zavadzanie najvysSej urovne (to je ta, ku ktorej je potrebné utilizovat centralne zdroje datovej
kancelarie na budovanie centralneho modelu tdajov) publikacie datasetov, t.z. aplikacia na ,,vybrané
datasety s vysokym potencialom pouzitia“ nebude automaticky plosna, ale bude sa aplikovat’ postupne.
AZ po overeni jednoznacnych pozitivnych efektov voci vyvolanej pracnosti, sa bude uvedena troven
aplikovat’ na d’alsie a d’alSie datasety.

1.2.2  Vysvetlenie strategickej priority

Publikovanie otvorenych udajov pre opakované pouzitie predstavuje samostatny Specificky ciel
programového obdobia 2014 az 2020, ktory sa zameriava hlavne na rozsah a kvalitu publikovanych dat,
ako aj na intenzitu vyZivania tychto dat podnikatel'mi a kreativnymi komunitami. Primarnym zamerom
je vyuzit ekonomicky potencidl otvorenych tidajov verejnej spravy, ktorych odhadovana trhova hodnota
v Europe je 32 miliard EUR (Co pre Slovensko znamena priblizne 250 milionov EUR).

Strategicka priorita je v stlade s principom pristupovania k datam ako k vzacnemu zdroju, pretoze ich

zverejnovanie umoznuje najst’ ich optimalne vyuzite aj mimo prostredia verejnej spravy. Ocakavané

vysledky uspesnej realizacie strategickej priority su podla operacného programu nasledovné:

— Vdaka vyuZzivaniu otvorenych udajov sa vyrazne zvysi miera transparentnosti verejnej spravy, ¢im
vznikne pozitivny dosah na jej efektivitu;
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Na Slovensku vznikne dostatocne silné odvetvie pracujice s otvorenymi datami, pricom vznikn
kompetencie v progresivnych oblastiach informacnych technologii, ako st datové analyzy;

Inovativne pouzitie otvorenych udajov vygeneruje pridani hodnotu pre pouzivatelov, ktora sa
premietne do ekonomického dopadu;

Vd’aka vzajomnej interoperabilite otvorenych tidajov bude mozné s nimi pracovat’ ako s jednym
celkom, to je vyrazne sa zvysi ich hodnota, ¢o sa premietne do kvalitnej$ich analyz ¢i poskytovanych
elektronickych sluzieb.

Otvorené udaje (Open Data) predstavuju udaje, ktoré st dostupné v strojovo Citatelnom formate a
hocikto ich méze volne vyuzivat’ na komercné aj nekomeréné tcely, modifikovat’, obohacovat’, spajat
a zdiel'at’ maximalne s podmienkou uvedenia autora. V kontexte verejnej spravy znamenajui otvorené
data nasledovné:

pre kazdd organizaciu je dostupny zverejneny zoznam jej datovych zdrojov, z ktorych mozno
publikovat’ otvorené data, a ich zakladny popis,

udaje su zverejnené v datasete (zostave udajov), ktory je popisany metadatami, vybrané datasety
maju popis metadat zalozeny na Standardizovanych datovych prvkov uvedenych v MetalS
(Centralny model tidajov verejnej spravy) a zaevidovany v centralnom katalogu otvorenych udajov
data.gov.sk,

obsah datového zdroja (samotné udaje) st proaktivne bezplatne spristupnené neobmedzenému
okruhu zaujemcov cez referenciu na miesto spristupnenia datasetu a schémy udajov,

udaje su spristupnené v Struktirovanom a Standardizovanom tvare umoznujucom d’alSie strojové
spracuvanie, ¢o sa dosiahne dodrZanim stanovenych technologickych standardov, ktorych zakladom
je pouzivanie otvorenych a technologicky neutralnych rieseni,

na udaje sa mozno pravne spolahnut, pretoze maji presne uvedeného povodcu, informaciu o
aktualnosti, o zaciatku a konci ti€innosti datasetu alebo jeho udajov, najmi ak je uc¢innost’ odlisna
od platnosti,

dalsiemu pouzivaniu udajov (napriklad ich spracovaniu, zverejneniu, spajaniu s inymi udajmi) nie
su kladené ziadne prekazky, ak su splnené legislativne poziadavky pre pracu s idajmi.

Ku kazdému datasetu musi byt’ priradend licencia,

Pouzivatel’ idajov musi dodrziavat’ GDPR,

institicie verejnej spravy musia pri zverejiiovani otvorenych udajov dodrziavat’ osobitné nariadenia
EU (GDPR) ako aj ostatné vSeobecne zavazné pravne predpisy. a ziskajl nastroje pre anonymizaciu
datasetov.

1.2.3 Zékladné ulohy

V ramci priority budu rozpracované opatrenia v nasledujucich oblastiach.

Centralna koordinacia publikovania otvorenych dat:

Jasne sa zadefinuje centrdlna kapacita pre koordinaciu a dohlad nad publikovanim vybranych
otvorenych dat v centralnom katalogu data.gov.sk a opakovanym pouzitim otvorenych dat.

Na identifikaciu udajov VS sa zavedie pouzivanie Jednotnych referencovatelnych identifikatorov
(URI). Na popis vybranych sa pouzije Centralny datovy model verejnej spravy, ktory bude
pozostavat’ z mnoziny spoloé¢nych doménovych ontoldgii (spravovanych v Centralnej kapacite)
spinajuce aj aplikovatelné (a zmyslupIné) medzinarodné $tandardy otvorenych prepojenych dat a
pravidla sémantickej a syntaktickej interoperability v eurépskom priestore.

Na vybranych tdajoch av postupnej miere s doérazom na efektivitu — sa implementuje
dereferenciacia pre entitu reprezentovaniu URI (datovy prvok, dataset, organizacia, ciselnik,
priestorovy udaj, ...), to je fyzicky pouzivatel’ alebo strojovy spracovatel’ poznanim URI dokaze k
danému objektu pristupit’.

Zavedu sa dalSie automatizované metddy pre publikovanie otvorenych dat vdaka implementacii
konsolidovanej analytickej vrstvy a platformy integracie udajov (napriklad anonymizécia udajov).
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Zavedie sa dohl'ad nad kvalitou a Standardizaciou metadat a popisnych Struktir.

Do praxe sa uvedie platforma pre Standardizované vytvaranie a spravovanie aplikaénych rozhrani
(API) pre strojovy pristup k otvorenym datam - vsulade s OpenAPl specification
(https://www.openapis.org/).

Za¢nu sa aplikovat’ nové postupy pre riadenie kvality datasetov a rizik ich publikovania,
predovsetkym pre prepojené udaje.

Vytvori sa centralna pravna kapacita pre rieSenie pravnych problémov so zverejnovanim a
opakovanym pouzitim.

Zverejnovanie otvorenych udajov u povinnych osob:

Vd’aka zavedeniu automatizovanych metod pre publikovanie otvorenych dat budu povinné osoby
zna¢ne odbremenené.

Vyriesi sa problém efektivneho licencovania datasetov otvorenych dat, najmé v oblasti informacii
verejného sektora (Public Sector Information). Pridel'ovanie licencii bude podporovat’ jednoduché
opakované pouzitie doma aj v zahranici a v relevantnych pripadoch, pri ktorych sa nejedna o PSI,
bude ucinne chranit’ autorské prava.

Zvysi sa kompetencia pre publikovanie prepojenych udajov.

Budu dostupné neustale sa zlepsujuce a interaktivne metodiky pre publikovanie otvorenych udajov.

Vdaka jednotnému mechanizmu referencovania dat bude mozné efektivne pracovat’ s rdéznymi
datasetmi publikovanymi réznymi subjektmi ako s jednym celkom.

Zverejiovanie otvorenych udajov v samosprave:

Aplikovanie Standardizovanych formatov otvorenych dat a API (v sulade s OpenAPI) rozhrani do
prostredia samospravy.

Vytvorenie centralneho uloziska datasetov samospravy v prostredi DCOMu s vyuZzitim centralnych
nastrojov pre publikovanie.

Vytvorenie datového modelu samospravy, Standardizuji sa samotné popisné struktary vybanych -
prioritnych datasetov a metadata pre samospravu.

Koordinovana tvorba a aktualizdcia odporucani a metodik pre fungovanie samosprav réznych
velkosti tak, aby proces publikovania otvorenych udajov prebiehal efektivne a vysledné data boli
prinosom pre spolo¢nost’.

Publikované tidaje samospravy sa budu riadit’ rovnakymi pravidlami interoperability ako udaje
Statnej spravy, to je na identifikaciu udajov sa pouZivaju Jednotné referencovatelné identifikatory
URI a udaje v najvyssej kvalite z pohl'adu interoperability budu postupne popisané Centralnym
modelom udajov verejnej spravy.

Podpora kreativhych komunit a inovativnych podnikov:

Na zaklade hodnotenia spétnej vdzby sa buda publikovat’ tie otvorené data a API, ktoré dokazu
podniky a komunity vyuzit' pre lepSie sluzby spoloc¢nosti, zvySovanie transparentnosti a pre rast
digitalnej ekonomiky.

1.2.4 Zéikladné témy

Dokument prinasa odpovede v nasledujucich témach:

Principy datového hospodarstva,

Pravidla interoperability otvorenych udajov,
Legislativny pohl'ad:

- ,,Open data first* a vizia zakona o tdajoch.
Pohlad architektary:

- Co ma byt rieSené na centralnej Grovni a ¢o na lokalnej urovni, aké st kombinacie.
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— Pravidla pre opravnené pouzivanie otvorenych udajov:
- Licen¢né modely pre otvorené udaje.

— Ochrana sukromia a otvorené udaje:
- Rozsah zverejiiovania udajov,
- Anonymizacia udajov.

— Procesy pre publikovanie otvorenych udajov.

1.3 Analyza sucasného stavu

Slovensko sa v roku 2012 prihlasilo k akénému planu pre otvorené vladnutie (OGP) a postupne prijima
akéné plany pre progres v danej oblasti. Realne sa zacalo so systematickym rieSenim otvorenych udajov
v ramci projektu e-Demokracia a otvorena vlada v rokoch 2013 az 2015, ked” bol implementovany
Modul otvorenych udajov (MOD).

1.3.1 Modul otvorenych dat (MOD)

V rokoch 2013 a7 2015 prebichal Narodny projekt ,,Elektronické sluzby Uradu vlady SR —eDemokracia
a otvorend vlada®, ktorym bola vytvorena centralna infraStruktira pre zverejniovanie otvorenych udajov
a v jej ramci sluzby pre poskytovatel'ov aj pouzivatel'ov udajov.

Pre poskytovatel'ov tidajov su ur¢ené komplexné sluzby asistencie pri spristupfiovani otvorenych udajov
najmd v nasledovnych oblastiach:

— transformacie formatov a Struktir dajov,
— ukladanie udajov, ich publikacia a riadenie stivisiacich kapacit a bezpecnosti,

— zaistenie suladu, najmd so Standardami informacnych systémov verejnej spravy a licencie
na pouZzivanie udajov,

— spristupnenie metodik, poskytovanie poradenstva,
— podporna aplikacia — pre pracu s otvorenymi tidajmi na strane poskytovatela, dostupna bezplatne.

Pre pouzivatel'ov Udajov su dostupné sluzby podpory procesov spristupnovania tdajov najmi
v nasledovnych oblastiach:

— kataldg datasetov vratane metadat,

— pristup k idajom prostrednictvom konzistentnych API a formatov,
— nastroje pre zakladnt prezentaciu udajov,

— podpora komunikacie s pouzivatel'mi,

— ziadosti o spristupnenie udajov,

— evidovanie aplikacii pouzivajicich otvorené udaje.

Zaciatkom marca 2017 bolo v ramci portalu data.gov.sk evidovanych 1 065 datasetov z 35 organizacii.

Komponenty modulu otvorenych udajov

Projekt eDemokracia nasadil nasledujuce komponenty, zalozené na osved¢enych medzinarodnych
praktikach. Pri vybere pouzitych sucasti boli zaroven brané do uvahy technoldgie pouzité v europskom
linked data softvérovom stacku LOD?2 http://lod2.eu.
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Tabul'ka 1: Prehl'ad nasadenych komponentov a ich funkcionalita

Pouzité Skratka Funkcionalita Licencia

komponenty

CKAN CKAN Katalog otvorenych dat Opensource AGPL
3.0

Pool Party PPT Ontologicky subsystém, udrzba riadenych |Proprietarna

slovnikov, extrakcia konceptov

Virtuoso Virtuoso multi-model relational database management|Proprietarna
Universal DB (SQL Tables a/alebo RDF Statement Graphs)

Unified Views |UV Transformacie dat Opensource GPL
XWiki Crowdsourcing, komunikacia metodik Opensource LGPL
Open data node | ODN Podporna aplikacia pre povinné osoby Eg?:niource AGPL,

Pouzité komponenty mozno mapovat na nasledujuce komponenty MOD.

Tabul'ka 2: Komponenty MOD

Pouzity komponent | Komponent MOD

CKAN Ciastocne Sprava kataldgov, Repozitar datasetov, Ciastoéne Prezentac¢na
aplikacia

PPT Ontologicky editor, Sprava ontologii a identifikatorov

Virtuoso RDF tlozisko, ¢iasto¢ne “SPARQL” Query engine

uv Transformacny komponent, ¢iastocne Sprava transformacii

ODN Podporna aplikacia pre povinné osoby

Ontologicky editor pre prepojené udaje

Ontologicky editor umoznuje spravu datovych slovnikov (ontoldgii) , ktoré predstavuju najvyssi stupen
formalnej reprezentacie znalosti. Ontoldgia poskytuje moznost’ definovat’ triedy, a vlastnosti medzi
tymito triedami, pricom prostrednictvom uplatnenia strojového odvodzovania je mozné spajat ,
odvodzovat, respektive overovat’ rozne tdaje podl'a logickych pravidiel.

Ontologicky editor spolu s publikaénym nastrojom pre XML schémy po zvazeni mdze vystupovat’ ako
ulozisko ontoldgii a ich elementov na baze linke data.

Transformaény modul

Spravuje a vykonava transformacie z textovych formatov, z databazovych zdrojov do RDF, internych
relaénych dat. Eviduje typy a postupy transformdcii. Sluzi na zaradenie roznych zdrojov udajov do
katalogu RDF alebo relacnych datasetov. Umozinuje zvySovanie kvality vstupnych dat, obohacovanie
datasetu, rozdielové analyzy, vytazovanie nestruktiirovanych suborov.
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Podporna aplikacia

Poskytuje Povinnej osobe nasledovné funkcionality:
— funkcionalita na zber (harvestovanie) a transformaciu udajov do open data formatov.

— funkcionalita na internt evidenciu zozbieranych a transformovanych dat (open data, ale aj non-open
data) - interny katalog

— funkcionalita na publikovanie (synchronizdciu) dat z internej evidencie do MODu

Na zabezpecenie tychto funkcionalit st pouzité a upravené open source baliky Unified Views, CKAN a
iné.

V dobe realizacie projektu MOD sa sémantické datové Standardy len tvorili, a preto je nutné overit’
pouzitie MODu v sulade s aktudlnymi Sémantickymi datovymi Standardmi. Celkovo bude zvazené
v akej miere moze byt MOD vyuzity pri sprave Centralneho modelu udajov verejnej spravy..

1.3.2 Sucéasné obmedzenia otvorenych udajov

Problémy stiCasnych otvorenych tdajov

V sucasnosti medzi najvyznamnejSie obmedzenia v kvalite publikovanych otvorenych tdajov patri ich
nekvalita (data nie su vycCistené, vizby medzi tdajmi si v mnohych pripadoch nejednoznacné, duplicitné
apod.) apouzivanie réznych identifikatorov pre rovnaké entity, pricom mnohé udaje su stcasne
spravované roznymi gestormi samostatne (neexistuje referencné informacia). Prave preto je na prvom
mieste zvySenie samotnej kvality udajov, stotoznenie udajov na jednoznacné (referencné) zdroje a
a prechod na jednotny identifikator (URI).

Pre vybrané datasety je problémom aj slab$ia strojovo spracovatelna podoba a pre interoperabilné
scenare vyuZivania udajov v ramci EU je pre vybrané datasety problém nedostatoéné prepojenie na
zjednocujuci popisny model. ZabezpecCenie pozadovanej interoperability tidajov verejnej spravy je
riesené postupne od roku 2013 prostrednictvom zavadzania tzv. Sémantickych datovych Standardov pre
udaje verejnej spravy SR. KluCovymi Castami uvedenych Standardov je Metdda tvorby Jednotného
referencovatel’ného identifikatora, Centralny model Gidajov verejnej spravy a mnozina registrovanych
URI identifikatorov v Centralnom metainforma¢nom systéme. Agenda Standardizacie spada pod PS1.
Tieto Standardy popisuju nosné prvky a metodiky potrebné na systematické pouzitie prepojenych tdajov
v priestore SR. Zarovenn je rozpracovanych niekolko prikladov popisov datasetov popisujucich
z rdznych oblasti Statnych dat (RFO, RPO, RA, ...). Tieto svojim rozsahom plasticky znazorfuju ideu
KDP (Katalog datovych prvkov). Nakolko je problematika komplexna, predpoklada sa neustale
roz§irovanie a spresiiovanie Standardov.

LOD Slovakia (Linked Open Data)

LOD Slovakia je ciel'ovo (aplikaciou postupnéh prinicpu popisanom na zaciatku dokumentu) mnozina
vybranych otvorenych prepojenych udajov verejnej spravy SR, ktory predstavuje ,.cielovy*, resp.
najvyssi mozny stav kvality definujici pozadovanu interoperabilitu . Predpoklada sa, ze LOD Slovakia
bude obsahovat’ aj otvorené datasety publikované inymi producentmi tdajov ako len verejny sektor,
pricom LOD Slovakia bude prepojeny i S globalnym projektom LOD, ktory predstavuje implementaciu
takzvaného Sémantického webu.
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2 Ciele realizacie

2.1 Architektonické ciele

Tato kapitola obsahuje Specifikaciu architektonickych ciel'ov , ktoré by mali byt dosiahnuté v oblasti
manazmentu otvorenych verejnej spravy do konca roku 2020. Ciele urcuju konkrétnu pozitivou zmenu,
ktora sa vo verejnej sprave oCakava, ktora bude podporovana. Pre kazdy ciel’ su jasne stanovené
meratel'né ukazovatele, ktoré budt pravidelne vyhodnocované v ramci systematického monitoringu e-

Governmentu.

Ciele s zavazné, stav ich plnenia bude centralne monitorovany, posudzované projekty budu hodnotené
aj z pohl'adu prispevku k plneniu tychto ciel'ov.

211

Komplexny pokrok v téme otvorenych udajov

Tabul'ka 3: Postavenie krajiny v téme otvorenych tdajov

udajov v EU

Ciel Ukazovatel’ ciePa Vysledok
Zlepsit postavenie SR | Open Data Maturity index Umiestnenie

Vv medzinarodnom  porovnavani SR V prvej
a stat’ sa lidrom v téme otvorenych patke

Open Data Maturity index meria pripravenost’ na realizaciu otvorenych tdajov, dopad vyuZivania
otvorenych tdajov a vyspelost’ narodného portalu pre otvorené udaje. SR dosahuje v stcasnosti v
rebricku Open data postavenie na 9. mieste a patri do skupiny ,,fast-trackers*.

2.1.2  Zlepsit dostupnost’ udajov verejnej spravy vo forme otvorenych tidajov

Tabul’ka 4: Dostupnost’ tidajov v §tatnej sprave

Ciel Ukazovatel’ ciePa Vysledok
Zvysit pocet inStitacii verejnej | Podiel institGcii  Statnej spravy, ktoré | 100 %
spravy, ktoré publikuji otvorené | publikuju otvorené tidaje
udaje
Podiel inStitucii Statnej sprave, ktoré | 75 %
publikuju aktudlne otvorené udaje
Zvysit  rozsah  publikovanych | Podiel povinne zverejiiovanych udajov | 100 %
udajov $tatnej spravy Statnej spravy, dostupnych vo forme
otvorenych udajov
Podiel  verejne  pristupnych  tudajov | 98 % z
publikovanych ako otvorené udaje vhodnych
Umoznit’® pouzivanie otvorenych | Podiel prioritnych datasetov, ktoré sa | 100 % z
udajov na pravne tcely pouzitelI'né na pravne ucely vhodnych
Podiel udajov publikovanych ako otvorené | 90 % z
udaje, ktoré su pouzitelné na pravne ucely vhodnych
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Tabul'ka 5: Dostupnost’ udajov v samosprave

Ciel Ukazovatel’ ciel’a Vysledok

Zvysit pocet institacii | Podiel indtitacii samospravy, ktoré publikuja | VUC 100 %
samospravy, ktoré publikuju | otvorené tidaje Mesta 100 %
otvorené udaje

Obce 70 %

Podiel instittcii samospravy, ktorych data st | VUC 100 %
publikované ako publika¢né minimum pre Mestd 100 %

samospravu
Obce 90 %

Prioritné datasety

Prioritné datasety su najziadanejSie datasety od verejnosti, ktoré su uréené na zdklade pravidelného
prieskumu medzi verejnostou a zainteresovanymi subjektami. Prioritné datasety budt schvalené
V procese manazmentu udajov. Zoznam je dynamicky aktualizovany kazdoro¢ne, pricom ciel'om je jeho
redukcia. Zoznam pripravuje Urad splnomocnenca pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti a je schvalovany
Déatovou kancelariou verejnej spravy.

Publika¢né minimum pre samospravu

Publikacné minimum pre samospravu predstavuje zoznam datasetov podl'a jednotlivych kategorii miest
a obci, ktoré by mala prioritne publikovat’ institucia samospravy. Tento zoznam datasetov definuje aj
poziadavky na kvalitu, aktualnost’ a format udajov (pre jednotlivé typy datasetov). Ako také bude toto
publika¢né minimum definované Uradom podpredsedu vladu SR pre informatizaciu a investicie v
spolupraci so splnomocnencom vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spoloc¢nosti a predsedom ZdruZenia
miest a obci Slovenska, pricom publikaéné minimum bude aktualizované.

Podiel inStitucii verejnej spravy, ktoré publikuja otvorené udaje

Ukazovatel’ vyjadruje podiel institicii verejnej spravy na celkovom pocte inStittcii, ktoré publikuji
otvorené data, ktoré su zaevidované v centralnom kataldgu otvorenych udajov. Dolezité je, aby institucie
dodrziavali procesy publikovania otvorenych udajov.

Podiel inStitucii verejnej spravy, ktoré publikuju aktualne otvorené udaje:

Aktualne udaje st udaje, ktoré sa zhoduju s platnymi udajmi v informa¢nom systéme verejnej spravy
a informacia o tejto zhode je dostupnd, a zaroven ak pozadovand frekvencia zverejniovania datasetu je
dodrziavana.

Podiel idajov publikovanych ako otvorené udaje, ktoré st pouZitePné na pravne ucely

Dataset je pouziteI'ny na pravne ucely v pripade, ak ma zmysel na zaklade neho tvorit’ rozhodnutia, ktoré
ovplyviuji vzt'ahy subjektov v ob¢ianskom alebo obchodnom prave, alebo st informacie z datasetu
relevantné v konaniach organov verejnej moci, respektive ide o referen¢né udaje. V kazdom pripade sa
musi zaroven jednat’ informacie, ktoré ma zmysel, aby boli verejne pristupné (napriklad RPO) — inak by
podliehali mechanizmu zverenovania vylucne cez ,,Moje data“, a zaroven je potrebné, aby tento
mechanizmus vychadzal z principu (a bol napojeny) udelovania povoleni o zverejniovani (opat
v module ,,Moje data‘).

Pocet datasetov publikovanych vo formate s vysokym potencidlom na znovupouZitie

Vysokym formatom na znovupouzitie sit myslené prepojené udaje: na identifikaciu entit sa pouzivaju
Jednotné referencovatelné identifikatory v podobe URI, jednotlivé udaje st popisané prostrednictvom
odporu¢enych ontolégii EU na popis udajov respektive prostrednictvom narodnych ontolégii, ak také
nie su k dispozicii. Udaje tak vedia byt strojovo spracované s oh'adom na vyznam.
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2.1.3 Kovalita publikovanych udajov

Ciel Ukazovatel’ ciel’a Vysledok

Zvysit  kvalitu  publikovanych | Podiel datasetov publikovanych minimalne | 100 %
idajov Statnej spravy v trovni kvality 3% (http:/Sstardata.info/ )

Podiel datasetov s vysokym potencialom na | 90 %
znovupouzitie publikovanych minimélne
v trovni kvality 4% (http://5stardata.info/)

Podiel datasetov s vysokym potencialom na | 100 %
znovupouzitie publikovanych minimalne v
urovni kvality 5% (http://5stardata.info/ ) pre
vybrané novovznikajlice a inovované
systémy

Zvysit  kvalitu  publikovanych | Podiel datasetov publikovanych v tirovni | 100 %
tdajov samospravy kvality 3% (http://5stardata.info/ )

Podiel datasetov s vysokym potencidlom na | 80 %

znovupouzitie publikovanych vo formate 4%
(http://5stardata.info/)

Podiel datasetov s vysokym potencialom na | 100 %
znovupouzitie publikovanych vo formate 5%
(http://5stardata.info/) pre datasety pre
vybrané novovznikajice a inovované
systémy

Tabul’ka 6: Definovanie urovni kvality otvorenych verejnych udajov SR z pohl'adu ich interoperability?

Uroven Popis

1% Spristupnenie udajov (v akomkol'vek formate) pod otvorenou licenciou

2% Udaje su spristupnené v $truktirovanej forme (napriklad Excel namiesto obrazka s
tabul’kou)

3% Spristupnenie udajov v otvorenom formate (napriklad CSV alebo ODS namiesto Excelu)

2 Dopltiujuca informécia: Uvedena definicia stuptiov interoperability (kvalita otvorenych udajov z
pohl'adu ich strojového spracovania) spresnuje a nahradzuje povodna definiciu Grovni kvality v
dokumente Strategicka priorita — Manazment tidajov. Pravidla priamo napomahaji plnit’ stanové ciele
definované v SP manaZzment udajov, kde je definované, ze 70% publikovanych datasetov musi byt v
sulade s Centralnym modelom udajov verejnej spravy. Podvodne bola uroven, kde bolo potrebné byt v

sulade s Centralnym modelom oznaden4 ako uroveti 4%, v si¢asnosti je to spravne oznacené ako troven

5% . Ako je uz uvedené v predchadzajucej tabulke, urovet je o pouzivani URI pre popis a identifikaciu
udajov, ktoré su vedlajsej povahy a nepatria do centralnych tdajov s vysokym stupnom na
Znovapouzitie.
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Uroven

Popis

4>

Pouzitie URI na identifikdciu 'ubovol'nych entit (datové prvky, tidaje) tak, aby ich bolo
mozné referencovat. Atributy udajov maju V strojovo spracovatelnom formate
(kompatibilnom s RDF) popisané svoje metadata, priCom kazdy atribit je
referenovatelny cez URI. Metadata datasetu nie st evidované v ramci Centralneho
modelu tidajov verejnej spravy.

Sk

Zladenie/prepojenie udajov s ostatnymi, aby bol jasny ich vyznam. V pripade vybranych
otvorenych verejnych udajov SR ide o ich popisanie Centralnym modelom udajov
verejnej spravy (metadata datasetu su evidované v ramci Centralneho katalogu) jednotne
mapovanym na medzinarodné ontologické Standardy.

Rozhodnutie o tom, v akej kvalite su, alebo maju byt vypublikované otvorené udaje je v kompetencii

Centralnej datovej kanceldrie (pridelenie urovne kvality v stupiioch interoperability 1% -5%). Pre

existujuce otvorené udaje, ktoré st reprezentované vo forme s nizkym stupiiom interoperability (max 3

%), aviak maju vysoky potencial na znovapouzitie, Centralna datové kancelaria odporuéi ich postupné
skvalitnenie na dosiahnutie poZadovaného stupna interoperability. V pripade novych, alebo
inovovanych ISVS publikujucich otvorené idaje Centralna datova kancelaria urci, ¢i su data povahy z
vysokym stupfiom znovapouzitia a S ohladom na postupnost’ je spravny ¢as zabezpecit' ich sulad z

Centralnym modelom udajov zaloZzenych na ontolégiach (5%), alebo udaje tento charakter nemajt (4

%*).

2.1.4  Pristupnost’ publikovanych tdajov

Ciel

Ukazovatel’ ciel’a Vysledok

Zlepsit

spravy

publikovanych udajov verejnej | prostrednictvom aplika¢ného rozhrania (API)

pristupnost’ | Podiel datasetov publikovanych | 70 %

Podiel datasetov v suborovom formaéte 90 %

2.1.5 Zvysit dynamiku a prinos datového hospodarstva

Tabul’ka 6: Datové hospodarstvo

Ciel

Ukazovatel’ ciela Vysledok

Zvysit dynamiku a prinosnost’ datového | Pocet stiahnuti otvorenych udajov rocne | 950 000

hospodarstva
Pocet aplikacii, ktoré kreativne vyuzivaju | 200
otvorené udaje
Zlepsit  zapojenie  Slovenska  do | Podiel datasetov dostupnych v anglickom | 30 %
jednotného digitalneho trhu (DSM) jazyku
Katalog datasetov predlozeny | 100 %

v anglickom jazyku
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Pocet stiahnuti otvorenych udajov
Ide o stiahnutie datasetov aplikdciami alebo pouzivatel'mi, evidované na platforme pre otvorené tdaje.
Pocet aplikacii, ktoré kreativne vyuZivaju otvorené udaje

Aplikacia pocitana v pripade, ak je registrovana na platforme data.gov.sk a pre svoju funk¢énost’ vyuziva
dostupné udaje verejnej spravy.

2.2 Dotknuté subjekty a ich zaujmy

V tejto Casti st identifikované dotknuté subjekty, ktorych sa dana strategicka priorita (alebo jej Cast)
tyka a ich relevantné zaujmy.

Stadia otvorenych dat (The Open Data Study (2010)) zistila, Ze na Gispe§nt implementaciu programu
otvorenych dat verejnej spravy (OGD) s nevyhnutné tri kI'acové skupiny stakeholderov, alebo inak
povedané tri vrstvy spolo¢nosti:

— Vplyvna a aktivna ob¢ianska spoloc¢nost’, ktora vytvara tlak zdola na zmenu tradi¢nych postupov
informovania verejnosti a vytvara inovativne sluzby, produkty a webové stranky, ktoré ukazujt
spbsob vyuzitia OGD.

— Zamestnanci verejnej spravy, ktori vnimajiu OGD ako sposob zvySenia efektivity a transparentnosti,
predstavuju strednu vrstvu.

— Vysoko postaveni politicki lidri ako ministri tvoria tretiu vrstvu a tvoria viziu otvoreného vladnutia.

Ako Vv ramci spomenutej $tudie odpozoroval Sir Tim Berners-Lee: ,, Uspesnd realizdcia OGD musi
zacat’ zhora, v strede aj zospodu!” Tento pristup je vSeobecne oznaCovany za trojstupiiovy pristup
implementacie OGD a zahfiia angaZzovanie sa vSetkych vrstiev dotknutych subjektov.

Urad podpredsedu vlady SR pre informatizaciu a investicie

— Mat politicky mandat, pravnu a odbornii kompetenciu (v oblasti licencii, legislativy, technoldgii
a datovych analyz) riesit’ problémy a spory pri publikovani otvorenych dat, napriklad v oblasti
licencii alebo platnosti dat.

— Zabezpecit primerany pocet uzito¢nych datasetov otvorenych dat vo vysokej kvalite, ktora budu
intenzivne vyuzivané inovativnymi podnikmi a komunitami (rast datového hospodarstva).

— Efektivne vykonavat' dohlad nad zverejiiovanim otvorenych dat a dodrziavanim Standardov
a najlepsich praktik s podporou Centralneho modelu udajov VS.

— Zodpovedat’ za plnenie stanovenych ciel'ov v tomto dokumente

Urad splnomocnenca vlady pre rozvoj otvorenej spolonosti

— Stimulovat’ rozvoj inovativnej, aktivnej a participativnej obCianskej spolocnosti, ktord pouziva
otvorené udaje.

— Aby dochadzalo k plneniu tloh planu iniciativy pre otvorené vladnutie (OGP) a ich koordinacii s
aktivitami e-Govermentu.

Spravca informacného programu verejnej spravy

— Mat’ moznosti pre plnenie povinnosti savisiacich s rolou spravcu informa¢ného systému verejnej
spravy a poskytovatela Uidajov (vratane jasného navodu pre postup, ako zverejniovat’ otvorené
udaje),

— Mat k dispozicii dostatok prostriedkov a kapacit na tvorbu a publikovanie kvalitnych udajov.

Ministerstva, samosprava a d’alSie §tatne organizacie

— Ziskavat’ konStruktivnu spétnt vézbu od verejnosti a neziskového sektora.

— Legitimizovat’ pred verejnostou svoje rozhodnutia a schopnost’ zavadzat’ pozitivne opatrenia do
praxe.

— Zaviest principy $tatu, fungujuceho na zaklade vyuzivania dat v praxi.
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— Vykonavat’ dohl'ad nad efektivnost’ou opatreni.
— Mat kontrolu nad efektivnost'ou vynakladanych zdrojov a investicii.

— Efektivne plnit’ povinnosti vyplyvajuce z v§eobecne zavaznych pravnych predpisov (napriklad
zakon o slobodnom pristupe k informécidm ¢i prislusnych eurdpskych nariadeni).

— Mat k dispozicii dostatok prostriedkov a kapacit na tvorbu a publikovanie kvalitnych udajov.
Urad vlady SR a NASES

— Viest centralny katalog otvorenych dat prostrednictvom agentury NASES a prevadzkovat centralne
komponenty platformy otvorenych dat.

— Vytvorit’ a viest’ inovativiu komunitu pracujticu s otvorenymi tidajmi.
Verejnost’

— Mat zabezpecenll ochranu sikromia,

— Mat jednoduchy, zrozumitelny a centralny pristup ku vSetkym otvorenym datam verejnej spravy
a samospravy.

— Efektivne aplikovat’ prava vyplyvajlice zo Zakona o slobodnom pristupe k informaciam.

— ZvySovat transparentnost’ vo verejnej sprave a V procesoch verejného obstaravania.

— Mat prehl'ad o predpokladanych dopadoch politik a regulacii.

— Mat prehl'ad o zdovodneni investicii vo verejnom zaujme.

— Mat prehlad o vykone verejnej spravy v jednotlivych sektoroch (az na troven jednotlivych
institlcii) — vratane ratingov.

— Moznost participativnej Gcasti.

— Mat pristup k navrhovanym Standardom a definicidm schvalenych Standardov prostrednictvom
zverejiiovania v systéme MetalS.

Obc¢ianske komunity a inovativne komunity

— Okrem vysSie uvedeného, chcii mat’ k dispozicii kvalitné udaje v strojov Citatelnom formate
a nastroje (platformy a aplikacné rozhrania), aby mohli vytvarat’ aplikacie klasifikované do troch
zakladnych kategorii:

- Transparentnost’ a zodpovednost’, ktoré¢ nlitia verejnu spravu deklarovat’ svoju zodpovednost’
tym, ze informacie a procesy budu transparentné. Projekty v tejto oblasti ¢asto smeruju
Kk poradnej ¢innosti komunit a K ovplyvitovaniu politik a rozhodovania.

- Interakcia obcanov a verejnej spravy, ktora ulahcuje komunikaciu a dava jej novy rozmer,
tieto projekty maju za ciel’ nahradit’ tradi¢né kanaly a spdsoby komunikacie elektronickymi
verejnymi sluzbami, ktoré st orientované na pouZivatela a poskytuju vyssi pouZivatel'sky
komfort.

- Digitalne nastroje pre kazdodenny Zivot ob¢anov, ktoré ich Zivot ul'ah¢uju, tieto projekty sa
Casto orientuju na malé, ale dolezité aspekty nasho kazdodenného Zivota, s cielom poskytnat’
rieSenia jednoduché na pouzitie.

Tato skupina subjektov sa povazuje vzdy za pionierov v oblasti rozvoja programov OGD, hlavne vd’aka
implementacii pilotnych projektov preukazujucich uzitok zo zverejiiovania otvorenych dat. Odportaca
sa tiez orientovat na vytvaranie takzvanych verejno-komunitnych partnerstiev, ktoré buda
experimentovat’ s novymi typmi spoluprace medzi tymito vel'mi rozdielne fungujicimi subjektami®.
Podnikatel’ské prostredie

— Mat dostupné nastroje, API a otvorené data a pre poskytovanie inovativnych komerénych sluzieb,

3 Aknowledgement to the European Public Sector Information (PSI) Platform.
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— Regulacie, ktoré podporujii datové hospodérstvo a vyuzitie udajov (vratane jasného modelu
licencii),

Mat pristup ku kvalitnym analyzam a prognézam o vyvoji ekonomiky a 0 planovanych opatreniach
a obstaravaniach verejnej spravy,

— ZvySovat transparentnost’ verejnej spravy pre zlepSovanie podnikatel'skych prilezitosti.
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3 Organizacia

Navrh modelu zodpovednosti a potrebné organiza¢né zabezpecenie vratane organiza¢nych zmien.

3.1 Zodpovednost’

Zodpovedny gestor

Gestorom strategickej priority Otvorené udaje je Urad podpredsedu vlady SR pre informatizaiciu
a investicie (UPPVIal).

UPPVIal je ustrednym organom §tatnej spravy zodpovednym za centralne riadenie informatizacie
spolocnosti a tvorbu politiky jednotného digitalneho trhu, rozhodovanie o vyuzivani finan¢nych zdrojov
vo verejnej sprave pre informacné technologie, centralnu architektiru integrovaného informaéného
systému verejnej spravy a koordinaciu plnenia uloh v oblasti informatizacie spolo¢nosti. Urad tiez
sleduje stav a hodnotenia rozvoja informatizacie spolo¢nosti a usmeriiuje tvorbu koncepcii rozvoja
informacnych systémov verejnej spravy. Riadi implementéciu prioritnej osi 7 Opera¢ného programu
Integrovana infrastruktira ako sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom. Z pohladu
organiza¢ného zabezpecenie je nevyhnutné vytvorit’ Centralnu kapacitu pre koordinaciu publikovania
otvorenych dat vo verejnej sprave a v samosprave a dopracovanie Metainforma¢ného systému do
podoby, ktora zabezpeci systematicky, udrzatel'ny a efektivny rozvoj otvorenych prepojenych udajov.
V neposlednom rade je UPPVIal gestorom datovej kvality vieobecne areferenéného aspektu pri
vybranych (referen¢nych) tdajov — inymi slovami vo finalne rozhoduje, ktoré udaje z ktorého zdroja
budt brané ako referencné (vid’ SP Manazment udajov).

UPPVIal tieZ zodpoveda za sémanticku interoperabilitu udajovej zékladne verejnej spravy:

— Tvorba a Standardizdcia Centralneho modelu udajov verejnej spravy v Centralnom
metainformacnom systéme.

— Schvalovanie a vydavanie URI identifikatorov pre referencovatelnost’ udajov verejnej spravy v
Centralnom metainformac¢nom systéme.

— Pridelovanie existujuceho a pozadovaného stupna interoperability pre otvorené tidaje.

— Aplikovanie principu efektivitiy (a postupnosti) pri publikacii tdajov v jednotlivych trovniach
(vychadza aj z prioritizacie akéného planu).

Zapojené organizacie

Zoznam organizacii, ktoré budu dotknuté realizaciou priority:

Urad vlady SR:

— je spravcom centralneho katalogu otvorenych tidajov.

NASES:

—  prevadzkuje Centralny katalog otvorenych tidajov, d’alej ,,centralny katalog®, na Ustrednom portali
verejnej spravy. Centralny kataldg je informacny systém verejnej spravy, ktory obsahuje tidaje o
informaciach spristupiiovanych na opakované pouzitie a otvorenych udajoch, najma ich obsah,
meta-udaje, podmienky pouzitia a obmedzenia pouZitia.

— Prevadzkuje Centralne sluzby pre otvorené udaje.
— zodpoveda za dereferenciaciu URI.
Urad splnomocnenca Urad vlady SR

— koordinuje plnenie Iniciativy pre otvorené vladnutie (OGP). Zdmerom tejto iniciativy je zlepSovanie
vladnutia a spravovania veci verejnych cez zvySovanie transparentnosti, efektivity a zodpovednosti,
ako aj vytvaranim institucii, ktoré ob¢anom umoznia participovat’ na vladnuti.

— Zabezpecuje spolupracu s inymi Statnymi institiciami v téme otvorenych udajov.
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Vsetky organizacie verejnej spravy a samospravy, pretoze na zaklade pripravovaného pravneho stavu
maju byt spristupnené povinnymi osobami vsetky tdaje, okrem tych, pre ktoré to Specificky urcity
zakon vyluc€uje. Institicie zverejiiuju informacie v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informacidam a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.
Spristupiiuju  verejnosti udaje z informacnych systémov verejnej spravy, ak osobitny predpis
neustanovuje inak v zmysle zakona o informacnych systémoch verejnej spravy.

3.2 Posudenie kapacitnej pripravenosti

3.2.1 Personalna kapacita

Jednotlivé zlozky Statnej spravy ako aj samospravy nie su z hl'adiska personalnej kapacity na zmeny
pripravené. Je potrebné zabezpelit' dodatocné zdroje na realizaciu uloh, ktoré vyplyvaju z tohto
dokumentu. Prislusné zdroje je vSak mozné ziskat (uSetrit) aplikdciou racionalizaénych
a optimalizacnych opatreni.

3.2.2  Kapacita informacnych systémov

Informaéné systémy verejnej spravy st vo vSeobecnosti schopné publikovania otvorenych tdajov. Je
vsak potrebna ich modifikacia, najmé v suvislosti S:

— efektivnym zabezpeCenim vyuzivania mechanizmov spravy a zdielania udajov, najmi riadenie
kvality udajov a vyuzitie platformy integracie udajov,

— zabezpecenie automatizovaného generovania datasetov otvorenych udajov,

— vyuzitim nastrojov a sluzieb pre publikovanie otvorenych udajov.

— implementaciou principov pre prepojené udaje (Linked Data) — postupne atam kde to bude
vyhodné.

33 Organiza¢né zmeny
Aby bolo mozné realizovat’ strategicka prioritu Open Data, st navrhované nasledujice organiza¢né
zmeny:

— Doplnenie Datovej kancelarie verejnej spravy 0 nové kompetencie, ktora bude mat’ na starosti 1)
pridel'ovanie Jednotnych referencovatelnych identifikatorov (URI) pre Gidaje verejnej spravy, 2)
spravu Centralneho modelu udajov verejnej spravy 3) Centralnu koordinaciu zverejnovania
otvorenych udajov v spravnom formate, 4) pridelovanie a definovanie pozadovaného stupna
interoperability pre vybrané zverejiiované datasety. Vhodné by bolo tiez disponovat’ pravnymi
odbornikmi v oblasti dat a licencovania.

— Zriadenie Centralnej kapacity pre koordinaciu publikovania otvorenych udajov v Statnej sprave.

— Zriadenie Centralnej kapacity pre koordinaciu publikovania otvorenych udajov v samosprave
Vv spolupraci so Zduzenim miest a obci Slovenska.

Nové role:

Na centralnej urovni a lokalnej Grovni budi menované nasledujuce role.

Tabulka 7: Prehl'ad organizaéného zabezpecenia

Urovei Zodpovednost’ Rola Pocet
Centralna - Ctelkové’ EOdPQXeQHOSt, 28 | Vedici Datovej 1
. otvorenyc Gdajov Vo | pancelarie
(UPPVII) verejnej sprave
— Celkova zodpovednost za Hlavny datovy kurator 1
kvalitu udajov
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Uroven

Zodpovednost’

Rola

Pocet

Zodpovednost’ za centralny

model a sémanticka
interoperabilitu  vybranych
datovych prvkov
Centralna — Centrlne  sluzby  pre | Architekt otvorenych 1
otvorené udaje udajov
(NASES)
— Kvalita otvorenych udajov Datovy kuritor pre 1
data.gov.sk
Centralna — Kovalita tdajov Hlavny datovy 1
(DEUS) kurator pre
samospravu
Vicsia ~ Zivotny cyklus udajov Vlastnik Gidajov >1 (pre kazdy
institicia® — Kuvalita udajov segment udajov)
Datovy kurator >1 (pre kazdy
segment udajov)
— Doveryhodnost udajov Manazér 1
doveryhodnosti
otvorenych udajov
Mensia ~  Zivotny cyklus udajov Vlastnik udajov 1
inStitcia — Kovalita udajov
Détovy kurator 1

* Skuto¢ne potrebné kapacity sa mozu 1isit’' na zaklade rozsahu agendy jednotlivych institcii verejnej
spravy (vo vzt'ahu k spracovaniu udajov).

Strategicka priorita Otvorené udaje

20/61



4  Stratégia

Utelom tejto kapitoly je vyber strategického pristupu, ktory nas privedie k dosiahnutiu cielov
a zelaného zlepSenia. Jednotlivé témy, ako referenc¢né udaje, kvalita idajov su podrobnejsie vysvetlené
v kontexte slovenského prostredia. Identifikované st zakladné varianty, ako k problematike pristipit’,
vratane vyberu vhodného rieSenia.

4.1

SWOT analyza

Tabul'ka 8: SWOT analyza pre manazment otvorenych udajov

Silné stranky

Spustenie portalu data.gov.sk

Implementacia  projektu  Elektronické
sluzby Uradu vlady SR - eDemokracia a
otvorena vlada

Rastiici pocet datasetov verejnej spravy

Zabezpecené financovanie d’alSich aktivit v
oblasti otvorenych udajov v ramci OP II a
OP EVS

Podpora vlady SR a  vytvorenie
samostatného UOSS, ktory komplexne riadi
informatizaciu

Zapojenie odbornej verejnosti a
mimovladnych organizacii do rieSenia
problematiky otvorenych udajov

Postavenie SR v ramci krajin EU

Slabé stranky

— Chybajuca komplexna legislativa a
metodickd podpora pre oblast’ otvorenych
udajov

— Chybajuce jednotné pravidla a principy pre
poskytovanie otvorenych udajov v ramci
verejnej spravy

— Nizky pocet zverejnenych datasetov v
pomere k informacidm, ktorymi verejna
sprava disponuje

— Chybajuci  komplexny  prehlad o
existujucich dajoch vo verejnej sprave

— Chybajuca kontrola
otvorenych  udajov  a
vymahatel'nost’

poskytovania
nedostatoCna

— Nedostatocné kapacity (finan¢né
a personalne) na strane verejnej spravy

— Nedostato¢na komunikacia medzi verejnou
spravou a socioekonomickymi partnermi

— Nekvalitné alebo chybajuce metadata

— Nejednotné pouzivanie slovnikov

— Nizka kvalita zverejnenych datasetov

— Chybajuca osveta vo¢i obanom a

podnikatel'om

— Nedostatky tykajuce
privetivosti a 0dozvy

sa pouzivatel'skej

Prilezitosti

Hrozby

Prinos  otvorenych rozvoja

ekonomiky Statu

udajov  do

Zvysenie konkurencieschopnosti SR
Zvysenie transparentnosti a doveryhodnosti
verejnej spravy

ZvySenie spokojnosti obCanov s verejnou
spravou

Vicsie zapojenie verejnosti do spravy veci
verejnych

— Odmietavy postoj
Spravy

— Zmeny politiky v oblasti otvorenych udajov
v ramci politického cyklu

uradnikov  verejnej

— Nejednotna politika v oblasti otvorenych
udajov
— Nejednotna licen¢na politika

— Chybajuce standardy
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— Nové sluzby pre obCanov zo strany verejnej | — Nedostatok  financnych  zdrojov  na
spravy realizdciu zverejiiovania otvorenych udajov

— Nové sluzby a produkty zo strany sikromného obzvlast u mensich uradov

sektoru — Zverejniovanie len otvorenych udajov, ktoré

—  Podpora inovativnych sluzieb nemaju potencial na znovupouzitie

— Ekonomicky = model  zalozeny na
spoplatneni otvorenych udajov (priamy
prijem z otvorenych udajov vs. nepriamy
prijem v podobe vyssich danovych prijmov)

— Podpora zacinajucich podnikatel'ov

— ZlepSenie procesov Vo verejnej sprdve na
zaklade novych udajov

— Zlepsenie politik a legislativy na zaklade

e b — Nedostupnost’ otvorenych udajov, resp. ich
novych udajov

obmedzena pristupnost’

— Moznost’ znovupouzitia udajov, resp. vyuZitia
existujucich tudajov bez potreby vytvarat
duplicitné udaje

— Nepripravenost’ podnikatel'ov na
vyuzivanie otvorenych udajov

— Slaba odozva verejnej spravy na podnety

— Nové udaje a podnikatel'ské moznosti ziskané verejnosti

kombinaciou a spojenim verejnych a

sikromnych tidajov — Nedostatocna ochrana osobnych a citlivych

- . , . udajov
— Vytvorenie centradlneho portalu, kde by mohli
podnikatelia zverejiiovat’ aplikacie zaloZené
na otvorenych udajoch — Neschopnost’ verejnej spravy poskytovat
nadstavbové sluzby

— Nedostato¢na aktualizacia datasetov

— Potencionalny vypadok prijmov Statneho
rozpoctu

4.2 Vizia

Slovensko bude transformované na ,,Data-driven state” — $tate, fungujicom na zaklade vyuzivania dat
a presnom riadeni celého Zivotného cyklu dat Stat bude prijimat’ rozhodnutia na zaklade najlepsich
znalosti, ktoré su k dispozicii. Aby bolo mozné dosiahnut’ takyto stav:

—  Udaje budu spravované ako vzacny zdroj.
— Vytvoria sa podmienky pre maximalne vyuzitie potencialu, ktory je mozné vytazit’ z udajov.
— Verejna sprava bude schopna komplexne pokryt’ Zivotny cyklus udajov.

Znamena to tieZ, ze pre jednotlivé oblasti rozhodovania budu k dispozicii modely, data a nastroje, ktoré
umoznia vytvorit’ analyzy, na zaklade ktorych sa podpori rozhodovanie. Znamena to tiez transformaciu
fungovania organizacii a procesov vo verejnej sprave tak, aby boli tieto analyzy efektivne pouzivané a
zaroven zverejiiované vo vhodnej vizualnej podobne pre verejnost’.

Treba zaviest’ jednotné rieSenie, ktoré vSak nebude narisat’ autonomiu jednotlivych institicii verejnej
spravy v oblasti tvorby tdajov a riadenia pristup k nim.

V pripade otvorenych idajov tato vizia znamena, ze:

— Vznikne silnd datova ekonomika, ktora bude otvorené udaje verejnej spravy vyuzivat na
poskytovanie sluzieb s pridanou hodnotou,

— Kazda institcia verejnej spravy bude schopna a ochotna publikovat’ kvalitné tdaje v otvorenom
formate,

— Otvorenost’” zmeni kultGru vo verejnej sprave smerom k participativnosti a spolupraci
S angazovanou komunitou.

Téma otvorenych udajov je Sirokad a zahfha viacero iniciativ. Pri obmedzenom case a zdrojoch je
potrebné prioritizovat’ a chapat’ relativnu doleZitost” jednotlivych tém. Nasledujuca tabulka udava
poradie tychto priorit.
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Tabul'ka 9: Prioritizacia tém

Priorita Téma
1 Dostupnost’ a rozsah tdajov
2 Podpora komunity pracujucich s otvorenymi udajmi
3 Kwvalita udajov
4 Nové centralne sluzby a platforma
5 Metodiky a Standardy
4.3 Vyber pristupu

Pristup k systematickému rieSeniu Open Data je mozné zhrnat’ ako:

Implementovat’ ,,lessons learned* z projektu eDemokracia:

- najtazsie je sprostredkovanie komunikacie medzi poskytovateImi tidajov a pouzivatel'mi
udajov — musi vzniknut’ funkéna platforma pre spolupracu,

- minimalizovat’ formalne nalezitosti,

- zvladnut' sofistikovanost’ implementacie (testovanim prototypov, zapojenim ¢o najSirSej
pouzivatel'skej zakladne, otvorenym zverejiiovanim informécii o stave projektu a vsetkych
vystupov projektu).

Ako sucast’ reformy verejnej spravy, vytvori sa centralna kapacita schopna centralizovane
a systematicky riadit’ a koordinovat’ zverejiiovanie a pouzivanie otvorenych dat vo verejnej sprave
a v samosprave:

- Manazment datového modelu verejnej spravy a samospravy(vratane ontologie pre vybrané
udaje a definicie prepojeni),

- Spolupraca pri nadvrhu analytickych produktov, definicia poziadaviek na datové zdroje,

- Riadenie zberu dat z informacného prostredia verejnej spravy a samospravy,

- Licencovanie datovych zdrojov pre otvorené data.

Na jednotlivych ministerstvach budu zriadené analytické jednotky zodpovedné za konkrétne oblasti
verejnej spravy (politiky, regulacie, vykonnost’, investicie) a so schopnost’ami zverejniovat’ otvorené
data (obdobné kapacity budi vybudované aj pre samospravu).

Podporované budu segmentové iniciativy s cielom komplexného zabezpecenia publikovania
V segmente a v samosprave:

- Identifikacia datasetov, ktoré sa budu zverejiiovat’ v ramci segmentu,
- Nastavenie procesov zverejiiovania dat,
- Zabezpecenie, ze datasety su pravidelne publikovanie cez portal ,,data.gov.sk*.

Jednotlivé informacné systému verejnej spravy budu pripajané k Centralnemu datovému skladu cez
datovl integraciu a ETL procesy.

4.3.1 Otvorené Udaje a pristup k datovému hospodarstvu

Ak chceme, aby naSe datové hospodarstvo vytvaralo rast a pracovné miesta, musia sa vyuZzivat data.
Ale na to, aby sa vyuzivali, je tiez potrebné, aby boli dostupné a aby sa analyzovali.

Datové hospodarstvo predstavuje stibor ekonomickych aktivit, ktoré suvisia so zberom, spracovanim,
analyzovanim tidajov a tvorbou vyplyvajicej pridanej hodnoty. Hlavnym motorom datovej ekonomiky
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V stiCasnosti je spracovanie vel'kych tdajov a aplikacia umelej inteligencie, ako i fenomén digitalnych

platforiem, ktoré vytvaraju nové a disruptuju tradi¢né biznis modely.

Tabulka 10
Variant Vyber Zdovodnenie
Udaje sa zverejnenia ako otvorené v maximalne X — Schvalené¢ uz v Stratégii a

moznom rozsahu - §tat "nezaujima" pouZitie udajov, to aké}qom ) plane

je ulohou datového hospodarstva. Autorské prava su spristupnenia a

rieSené otvorenou licenciou. pouZivania  otvorenych
udajov verejnej spravy
Akénom plane OGP
aNKIVS  avsmernici
PSI

Udaje by sa nemali pouzivat' na komeréné tcely. — Variant ide proti
principom otvorenych

udajov (o pouziti by sa
nemalo rozhodovat)

Déatové hospodarstvo nie je podporované otvorenymi
udajmi.

Variant ide proti
principom Stratégie 2020,
NKIVS a politickym
prioritam UPPVIal

4.3.2 Ako vytvorit’ funként komunitu

Funk¢na komunita, ktora pracuje s otvorenymi idajmi je nevyhnutnou podmienkou na ziskanie prinosov
z dat. Komunita (resp. komunity) by mala vznikat’ samoorganizacne. S otvorenymi tidajmi by mal
pracovat’ neziskovy sektor, kreativny priemysel, inovativne MSP, ¢i akademicky sektor. KI'i¢ovymi

faktormi pri podpore komunity su:

— aby zahrnala dostato¢ny pocet (kriticky) ¢lenov,

— aby vytvarala inovativne aplikacie pracujice s otvorenymi idajmi,

— aby bola v ¢o najvysSej miere prepojena so zahrani¢nymi a globalnymi komunitami.

Variant

Vyber

Zdovodnenie

Dopytové vyzvy na tému otvorené¢ udaje, kde
ziadatelom respektive partnerom budi neziskové
organizacie a MSP - stimulacia vytvarania aplikacii
verejnymi zdrojmi

X

Je  potrebné  spravne
nastavit’ kritéria vyberu

Zamerat sa aj ha
hodnotné aplikacie pre
spolo¢nost  (nie  len
komercné)
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Variant

Vyber

Zdovodnenie

Urychlené zverejnenie zaujimavych a kvalitnych
otvorenych udajov (prioritnych datasetov)

Prioritné datasety pre
zverejnenie st pravidelne
skimané USpROS na
zaklade realneho dopytu
odbornej verejnosti
a komunity pouZzivatel'ov

Da sa predpokladat’, ze
spristupnenie prave tychto
datasetov vyrazne zvysi
hodnotu  zverejnenych
otvorenych udajov
a motivaciu a priestor
tvorit aplikacie

Medzinarodna spolupraca a integracia s nadnarodnymi
bazami udajov

Pozitivny  priklad su
aktivity v oblasti
priestorovych udajov

Zamerom je, aby
slovenské otvorené tidaje
boli interoperabilné a aby
aplikacie vyvijané
V jednotnom digitalnom
trhu fungovali SO
Slovenskymi tidajmi

Aplikacia principu
postupného nabehu (vzdy
overenie uzito¢nosti
aktualneho prirastku)

Organizacia hackathonov a komunitnych podujati

Idedlny  format  pre
podporu ,,spoluprace*
pouzivatelov udajov
a poskytovatel'ov tidajov
Kreativna atmosféra moéze
zmenit’ kultiru verejnej
spravy, podla principov
tohto dokumentu

Forum, komunikacia a pravna istota (aj zber spitnej
vazby)

Efektivny sposob, ako
zabezpecit’ pristup
a pouzivanie otvorenych
udajov

Podpora spracovania otvorenych udajov univerzitami. — Je nevyhnutné zap,0]1t’

Vyskum, s ktorymi vyskumnici pracuja by mali byt univerzity  do  témy

otvorené otvorenych udajov
a zacat’ pravidelnu
komunikacii

Podpora komunity zo strany §tatu nie je potrebna — Prilisna  administrativna
zat'az VO vzt'ahu
k efektivite takejto
pomoci
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Variant Vyber Zdovodnenie
Grantova agentlira a pdzickovy systém B Pr111§na administrativna
zataz Vo vzt'ahu
k efektivite takejto
pomoci
— Potrebné finan¢né

nastroje nie su pripravené

4.3.3 Model pre ,,governance* otvorenych udajov

Riadenie publikovania otvorenych udajov ma viacero urovni, pricom kazda je dolezitd a musi byt

systematicky rieSena. Je potrebné urcit’:

— Spdsob tvorby politiky v oblasti udajov audajov verejného sektora (legislativa, pravidla

a Standardy, koncepcie),
— Zodpovednost’ za publikovanie udajov,

— Zodpovednost’ za rieSenia a ekosystém,

— Model kontroly a sledovania dosahovania vysledkov.

Variant

Vyber

Zdovodnenie

,,laissez-faire™:

— bez spolocnej datovej politiky, publikovanie na
zaklade dobrovolnosti a spoluprace

Tento model fungoval do
roku 2013 zo zlymi
vysledkami

Stcasnd kultura verejnej
spravy na Slovensku nie
je nastavena pre
dobrovolné zdielanie
udajov a spolupracu
Vv dostatoCnej miere

Hierarchicky model (,,command and control*):

— centralne urcovanie politik a lokalne publikovanie
udajov na zéklade nastavenych cielov

Tento model teoreticky
dokaze dosiahnut’
stanovené KPI, zaroven
vSak potlaca kreativitu
a iniciativu  zdola (zo
strany inStitacie)
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Variant

Vyber

Zdovodnenie

ZmieSany model:

— centralne urovanie datovej politiky a koordinaciu
— iniciativa a zodpovednost’ na strane institacii

— moznost  vyuzivat  centralne
identifikaciu a transformaciu udajov

nastroje  pre

— moznost  vyuzivat  centralne

publikovanie udajov

nastroje  pre

— moznost vyuzivat’ centrilne datové sluzby

pre celu verejnt spravu

kombinacia dobrych
vlastnosti  jednotlivych
modelov: centralna
zodpovednost’ za
vysledok a politiky
a zéroven podpora
iniciativy  jednotlivych
inStitacii

nadvidzuje na sucasné
rieSenia (MOD)

moznost’ zvolit’ pre kazdy
pripad vhodné riesenie na
zaklade  hodnoty za
peniaze

Centralisticky model:

— centralne ur¢ovanie politik

— a centralna autorita zodpovedna za publikovanie
udajov

V rozpore s principom, ze
za publikovanie udajov
zodpoveda ich spravca

Takéto rieSenie bude
zvolené ako nudzové
Vv pripade, Ze sa nepodari
implementovat  Akény
plan OGP 2017-2019 a na
konci roka 2019 bude
jasngé, ze nesplnime ciele
tohto dokumentu

Model ,,outsourcing*:

— publikovanie udajov mobze byt
"outsourcované” sukromnym "data providerom"

Vv pripade verejnej spravy
vV ramci otvorenosti bude
mozné vyuzivat sluzby
data providerov — ktorych
vznik podpori datovu
ekonomiku

4.3.4  Spdsob zabezpecenia kvality otvorenych udajov

Kvalita tdajov ma priamy dopad na moznosti vyuzitia udajov v aplikaciach. Na zaklade definovanych
kritérii v dokumente SP Manazment udajov je nastaveny systém pre kontinualne zlepSovanie kvality
udajov v informacnych systémoch verejnej spravy. Zasadnd otdzka je, akym spdosobom sa bude
sledovat, kontrolovat’ a zlepSovat’ kvalita publikovanych otvorenych udajov.

Variant Vyber Zdovodnenie

Kvalita otvorenych udajov bude rieSend rovnakymi X Vyuiitic? nastavovaného
nastrojmi ako Manazment udajov (UPPVIal resp. mechavnlzmu’ . pre
NASES) vstlade sdokumentom  Referen¢na Manazment idajov
architekttra ISVS
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Variant

Vyber

Zdovodnenie

Kvalita bude posudzovana nezavislou komisiou (aj
automatizovane) — kompetencia by bola odovzdana
komunite

— Takéto opatrenie bude
zvolené, ako nahradné, ak
sa nepodari dosiahnut
stanovené ciele kvality
udajov v roku 2020

Kvalita bude posudzovana nezavislou komisiou (aj
automatizovane) — nezavisly Urad

— Administrativhe naro¢né
opatrenie

Kvalita bude zvySovana sluzbami pre spétni vézbu a jej
zakomponovanie do procesov Manazmentu udajov

— Spétnd vdzba komunity
a pouzivatelov ~ tdajov
dokdze rychlo a tucinne
zlepsit'  kvalitu udajov
zdola

4.3.5 Sposob pristupu (access) k otvorenym tidajom

rdzne typy pouzivatelov.

.....

Variant Vyber Zdovodnenie

prostrednictvom §tandardizovaného aplikaéného X Preferované

rozhrania (API) — v kombinacii s davkovym stiborom

pouzitim news-feeedu (RSS/Atom) X

cez SPARQL uzol X Nasadzované postupne,
kazdy prirastok bude
sprevadzané
vyhodnotenie prinosu

davkové subory X

CD

4.3.6 Vyber formatov pre spristupnené otvorené tidaje

Variant _Uroven N Priklad Vyber |Zdovodnenie
interoperability
Proprietarne 1%, 2% PDF, XLS
formaty
Otvorené 3% CSV, XML, ODS, X | Pre existujice otvorené udaje by
formaty JSON bolo potrebné alokovat’ dodatocné
finan¢né zdroje.
4%, 5% RDF, OWL, TriX, X Pre nové alebo inovované ISVS
JSON publikujuce otvorené udaje sa
pouziju na to alokované zdroje.
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VT _Uroven - Priklad Vyber |Zdovodnenie
interoperability

GML, geoJSON,| X
Priestorové udaje SHP, TIF,
GeoTIF

4.3.7 Miera centralizacie

Ktoré komponenty maju byt rieSené na centralnej trovni a ktoré na lokalnej trovni, aké st pripustné
kombinacie (uvedené je potrebné vnimat vramcoch definovanych dokumentom Referencna
architektara ISVS)?

Variant RieSenie Zdovodnenie
Model udajov — Jeden centralny: evidovany v MetalS — Podla SP Manazment
udajov
— Zabezpecenie
interoperability v ramci
SR
Manazment — Jeden centralny: evidovany v MetalS — Podla SP Manazment
identifikcie udajov
Katalog pre otvorené |~ Jeden centralny ,,data.gov.sk* — Spolahlivy jeden
Gdaje priestor pre komunitu
pouzivatel'ov,
—  Umozni rychle
hl'adanie
Détové tlozisko — Kombinacia: centralne tlozisko modze|— Moznost volby
existovat’, ale institlicie maju kompetenciu podpori efektivitu
rozhodnut’ o pouziti néastrojov, na zéklade: a kvalitu

kritérii efektivity a kritérii kvality

Néstroje pre |~ Kombinacia: centralny nastroj mobze|— Moznost volby

integraciu existovat’, ale institlicie maju kompetenciu podpori efektivitu
4 ] we r . 4 -

transformaciu a rozhodnut’ o pouziti néastrojov, na zéklade: a kvalitu

kritérii efektivity a kritérii kvality — pricom
je mozné vyuzivat' aj rieSenia hybridného
cloudu

publikovanie udajov

4.3.8 Vyber licen¢nych modelov

Licen¢ny model pre zverejiiovanie idajov v otvorenej forme urcuje, aké su restrikcie na pouzitie udajov
(prepouzitie, kombinacia tidajov, predaj idajov a podobne). V pripade dodrzania principov otvorenych
udajov st povolené dva typy restrikcii:

— attribution (by): pouzivatel’ idajov musi ozna¢it’ pdvod udajov (tvorcu) a prisudit’ mu kredit,
— share-alike (sa): odvodeny obsah z udajov musi byt’ zverejneny pod rovnakou licenciu.

Licencia otvorenych udajov musi byt vybrana povinne pre kazdy dataset.
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Variant Vyber Zdovodnenie

Creative Commons CCZero (CCO0) X — Bude  zvolené¢  ako
,Default«

— Odportcanie EK®

— Vyborné pre potreby
zabezpeCena  principov

otvorenych udajov
a podporu digitalnej
ekonomiky

Open Data Commons Public Domain Dedication and ~ Vhodna pre databazy, bez

Licence (PDDL) vyraznych vyhod oproti
cco

Creative Commons Attribution 4.0 (CC-BY-4.0) X — Iba na zdklade vazneho
zd6vodnenia

Open Data Commons Attribution License (ODC-BY)

Creative Commons Attribution Share-Alike 4.0 (CC- ~ Nedostatotna ~ podpora

BY-SA-4.0) datovej ekonomiky

— Neodport¢ané rieSenie
vd’aka lokalizmu, Co
znamend  nedostatocna
podpora datovej
ekonomiky

Specidlna licencia (na mieru)

4.3.9 Povod udajov

Udaje st spravované v zdrojovom systéme a pre jednoduché pouzitie v ramcei procesov verejnej spravy
a referencovanie udajov vznikli 4 referencné registre:

— Register pravnickych oséb,

— Register fyzickych osob,

— Register adries,

— Register priestorovych informacii.

Referencné udaje (nie len z referencnych registrov) st zaroven dostupné cez platformu integracie
udajov. Je potrebné navrhnut’ mechanizmus, kto by mal prioritne zverejiiovat’ otvorené daje v pripade
previazanych zdrojov udajov.

Variant Vyber Zdovodnenie

Zdrojovy register X — Priamy dopad na kvalitu
udajovn  ma  spravca
zdrojového registra

Referencny register

5

http://ec.europa.eu/information society/newsroom/cf/dae/document.cfm?action=display&doc id=642
1
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Variant Vyber Zdovodnenie

Platforma integracie udajov X —  Moznost’ Jedn(?ducheho
a automatizovaného

generovania  datasetov

z platformy (otazky
integracie budu
vyrieSené)

4.3.10 Ochrana sukromia a otvorené udaje

Zverejnovanie udajov vo formate otvorenych udajov nardza na ochranu sukromia osob, ktorych sa
tykaju tieto udaje. Vela otdzok vyvolava najmi nové nariadenie GDPR. Je preto potrebné navrhnat
jasny mechanizmus, ako systematicky k tejto téme pristupit’.

Rozsah zverejiiovania udajov

Variant Vyber Zddévodnenie

Zverejiiuju sa anonymizované udaje X — Udaje musia byt
ochranené natol’ko, aby ak
nie je ziadice nebolo
mozné identifikovat’
jednotlivca a jeho citlivé
udaje

Osobné udaje a citlivé udaje su vypustené z datasetu — Otvorené udaje by stratili
vel'ka Cast’ svojej
hodnoty, ¢o povedie
k men§im moznostiam ich

vyuZitia
Osobné tdaje a citlivé tdaje st vypustené z datasetu, - Ot\’/o’rené ﬁvdaJ? by strat.ll%
okrem vynimiek: velkl Cast svojej

hodnoty, ¢o povedie
K mens$im moznostiam ich
— daje  Statnych  zamestnancoch  z dovodu vyuZitia

transparentnosti a podobne.

— dostupné vo verejnych listinach,

Anonymizacia udajov

Teoreticky existuje viacero spdsobov anonymizacie tdajov a kazdy z nich ma dopad na d’alSie vyuzitie
udajov, ako 1 mieru ochrany osobnych udajov.

Variant Vyber Zdovodnenie

Agregacia udajov — Ucznga metdda, Wa\./?ak
vel'mi zniZujuca
informacénu hodnotu
udajov

,,Top and bottom coding* ~  Uplne nepostacujica
metdda, kedy sa ochrania

iba extrémne pripady a
ostatné zostanu
neanonymizované
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Variant Vyber Zdovodnenie

Odstranenie osobnych tdajov z datasetov ~ Otvorené Udaje by stratili
vel'ka Cast’ svojej
hodnoty, ¢o povedie
k men$im moznostiam ich
vyuZitia

Pouzitie pseudo-identifikatorov (crypographic hash) X ~ Vyrazne zvySenie
hodnoty otvorenych
udajov

Zahmlenie udajov (odchylky,
Statistické spracovanie)

aby bolo mozné

Je potrebnd komplexna

metodika, nakol’ko
nedostatoéné zahmlenie
nezabezpeCi

anonymizaciu udajov

Vytvorenie metodiky pre minimalne Standardy ochrany
a jej pouzitie

Vzhladom k velkému
poctu publikovanych
udajov v case, nie je
mozné kontrolovat' ich
prepojitelnost a  tym
mozné odhalenie citlivych
udajov  prostrednictvom
viacerych  zdrojov. Je
nevyhnutné  metodicky
nastavit’ minimalne
Standardy ochrany (napr.
pocet jednotlivcov v
réznych  kombinaciach,
najvyssia pripustna
uroven detailu, ...) pri
ktorych nenastane unik
citlivych udajov aj pri
pouziti a  prepojeni
viacerych tabuliek.

Prepéjanie tdajov, vo vztahu k osobnym udajom

Casto sa stava, e je mozné osobné tidaje ziskat’ vd’aka prepajaniu udajov z réznych datovych zdrojov.
Je potrebné zvolit’ pristup, ako riesit’ tento problém a eliminovat’ tak zverejiiovanie analyz s osobnymi

udajmi.
Variant Vyber Zdovodnenie
Prepajanie osobnych udajov je limitované B _Také,tq rieSenie by bdeﬂQ
inovéicie arozvoj ditovej
ekonomiky
Prepajanie osobnych udajov je v zodpovednosti osoby, X — Vsulade s platnou

ktora prepaja udaje

legislativou na ochranu
osobnych udajov
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Variant Vyber Zdovodnenie

Systematicky dohl'ad nad prepajanim udajov (s X - V§/razné ) Z\{}'Iéen@e

vyuzitim spitnej vizby) doveryhodnosti  riesenia
a samotnej ochrany

zalozené na  ex-post
analyze zverejilovanych
udajov

Zmiernenie obav institacii
pre publikovanie
otvorenych udajov

4.3.11 Spdsob zabezpecenia doveryhodnosti

Aby bolo mozné zabezpecit' pouzitel'nost’ otvorenych udajov na pravne ucely, je potrebné zabezpecit’
ich nepopieratel'nost’. V praxi to znamena, ze je potrebné vediet, aké udaje boli publikované v danom
casovom okamihu (bude tak mozné odliSit’ v pripade sporu, ¢i sa pripadnej chyby dopustila aplikacia
interpretujiica udaje alebo institicia, ktora udaje interpretuje). Existuje viacero technologickych
a organiza¢nych pristupov a vol'ba rieSenia ovplyviiuje nasledni budicu architektaru (v pripade, ze si
vybrana alternativa vyzaduje ,,proof of concept® , bude zaradena az po jeho vyhodnoteni).

Variant Vyber

Zdovodnenie

Podpisovanie KEP X

Riesenie sa javi ako prili§
tazkopadne
Problematicka dlhodoba
udrzatel'nost’ (nutnost’
repodpisovania)

RieSenie bude zvolené
v pripade, ak sa zvolena
alternativa ukaze ako
nefunk¢éna

,,blockchain“ X

Podpora inovacii
a digitalnej ekonomiky
Bude si  vyzadovat
overenie  vhodnosti -
,Proof of Concept*.

Bez Specifickych technickych opatreni (Organizacné
opatrenia — deklaracia, legislativa, ...)

Kultaralny problém
s akceptéciou rieSenia

V pripade sporu nebude
jasny pravdivy stav

4.4  Prehl'ad najlepsich sktisenosti

Nasledujuca kapitola uvadza prehlad’ najlepSich skusenosti (best-practice) zo zahranicia, ktoré su

relevantné pre strategicku prioritu, respektive sa z nich vychadza.
Portaly pre otvorené udaje

— Open data portaly v EU, UK a USA,
— Medzinarodny projekt COMSODE,
— European Public Sector Information (PSI) Platform.

Strategicka priorita Otvorené udaje

33/61



Prepojené udaje (Linked data) a ontologie

— Ontologie - SEMIC odporucené ontologie pre popis Fyzickej osoby, Organizicie, Lokacie
a podobne.

Datova kvalita

— Metodika Five Star Open Data.

— Vychadza sa z odporacani the Open Data Foundation, the DDI Alliance, the International
Household Survey Network, ktoré sa zameriavaji na kvalitu dat aj z pohladu sekundarneho
vyuzitia.

Metadata

— KlIucové je propagovat’ dolezitost’ kvalitnej dokumentacie dat pomocou Standardov na metadata na
zaklade najlepsich praktik. Metadata sa musia vV rozumnej miere Standardizovat’ naprie¢ verejnou
spravou jednotnym pristupom, pri¢om kl'a¢ovym prvkom v ich sprave je Centralny metainformacny
systém. Zakomponovanie popisu metadat do kazdej etapy zivotného cyklu — je potrebné
dokumentovat’ v okamihu udalosti Metadata mozno dalej vyuzit' na automatické generovanie
Statistickych skriptov alebo vytvaranie dokumentacie, ¢o znizuje celkové naklade a zvysuje kvalitu.
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5 Architektiara rieSenia

V kapitole st navrhnuté principy, ktoré budu vyzadované od rieSeni vo verejnej sprave z pohladu
otvorenych udajov.

Délezitym predpokladom k dosiahnutiu systematického rozvoja otvorenych dat, je dopracovanie
nosnych prvkov metainforma¢ného systému. Medzi kl'ic¢ové povazujeme doplnenie funkcionalit v
oblasti Standardizacie datovych prvkov (identifikator URI, popis metadat pomocou URI, v definovanych
pripadoch prepojenie na nadnarodné ontologie). Této zmena zaruci, ze zverejnené datasety, buda moct’
vychadzat' zo Standardizovanych datovych prvkov, ¢o v konecnom désledku vyraznym spdsobom
zjednodusi integraciu a tym aj efektivitu pouzitia otvorenych dat.

5.1 Popis datasetov

Na popisanie datasetu publikovaného v minimalnej kvalite 4% bude vypracovany metodicky postup,

ktory minimalizuje pracnost’ na strane OVM (pri publikovani udajov) a zaroven otvori moznost’ pre
centrdlnu uroveil posunut vybrané datasety (pomocou defini¢nej nadstavby) do najvysSej urovne
prepojenych udajov. Postup vypracuje UPPVIal a predloZi na postdenie a doladenie na §tandardizaénej
PS1 (sucastou bude aj detailna Specifikacia datasetov a prisliichajicich metatudajov).

5.2 Principy

Na zéklade spresneni Open Data Working Group, Gidaje publikované ako otvorené idaje musia spiiiat’
nasledovné principy a podmienky, ktoré¢ maju byt transponované aj do zavdznych predpisov:
— Sua verejné.

— St pristupné.

— Su aplné.

— S bez technologickych obmedzeni.

— St nediskriminaéné.

— St opakovane pouzitelné.

— Su popisané.

— Sa vcasné.

— Maju spravceu.

Riesenie otvorenych tudajov bude tiez postavené na principoch z Charty otvorenych udajov
(http://opendatacharter.net/), ktoré rozsiruju tieto principy o:

— Otvorené udaje prednostne

— Je zabezpecdena interoperabilita (tam kde je to vhodné a uzitocné)

— Podpora spravy veci verejnych a participacie obéanov

— Podpora inkluzivneho rozvoja a inovéacii

Znamena to, Ze kazdy projekt, ktory riesi otvorené udaje je navrhnuty tak, aby zabezpe¢il tieto principy
a kazda inStitacia, ktora spravuje informaéné systémy verejnej spravy bude v stilade s tymito principmi
do konca roka 2020.

5.2.1 Pravidla pre interoperabilitu otvorenych tdajov verejnej spravy SR

Aby bolo mozné naplnit’ celkové stanové ciele pre kvalitu otvorenych tidajov definovant v kapitole 2
ciele, je nutné uplatnit’ nasledovné pravidla v suvislosti s novymi datasetmi nasledovne:
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Tabul'ka 11: Pravidla pre urovne interoperability otvorenych udajov verejnej spravy

Pozadovana Dotknuté otvorené udaje
uroven
3% Vsetky existujuce otvorené udaje, ktoré nie su sucastou novych alebo

inovovanych ISVS publikujtcich otvorené idaj

4% Vsetky nové a inovované ISVS publikujiice otvorené tidaje

Maximadlna uroven pre identifikatory fyzickych oséb

5% Pre vybrané nové a inovované ISVS publikujice otvorené tidaje zvicsa S
centralnou povahou (referenéné Udaje, centralne registre, daje v rozsahu
MetalS, resp. prioritné datasety, publika¢né minimum samospravy, publikované
udaje a poskytované elektronické sluzby miest a obci - DCOM)

Definicia: ,Vybranymi novymi a inovovanymi ISVS publikujucimi otvorené tdaje”, s pre ucely
definicie dostupnosti udajov v Statnej sprave oznacené také programové vybavenia, ktoré zabezpecuju
tvorbu otvorenych udajov, boli identifikované vramci prirastku datovou kanceldriou a su
spolufinancované prostrednictvom verejnych zdrojov, akymi st rdézne opera¢né programy (OPIIL,
OPEVS a podobne), respektive statny rozpocet.

53 Biznis vrstva

5.3.1 Prehlad poziadaviek
VSeobecné poziadavky

— Publikovanie dat bude efektivne, jednoduché a transparentné, a o v najvysSej moznej miere
automatizované.

— Udaje buda identifikované pomocou URI, pri¢om udaje centralnej povahy budi popisané
prostrednictvom Centralneho modelu udajov.

—  Otvorené tidaje musia spinat’ pravidla pre urovne interoperability otvorenych tidajov verejnej spravy
SR.

— Podnikatelia, verejnost’ a kreativne komunity sa budi moct jednoducho zapojit do procesu
otvoreného vladnutia.

Poziadavky na centralne rieSenie

— Riesenie obsahuje centralne automatické transformacie dat
— RieSenie umoziiuje jednoducho pridelit’ licenciu datovému zdroju.
— Existuje centralny datovy model verejnej spravy vratane ontologii pre vybrané otvorené data.

— Bude efektivne monitorovany dopad opatreni otvorenych dat a v pripade nedosahovania ciel'ov
budt dostupné napravné opatrenia.

— Datasety je mozné referencovat’, zdiel'at’, vyhl'adavat, komentovat’ a su dostupné cez jednotny
pristup.

— Budu dostupné neustéle sa zlepSujlce a interaktivne metodiky pre publikovanie otvorenych dat.
— Pomoc s interpretaciou pre identifikaciu vhodnych datasetov.

— Sluzby pre zverejiiovanie otvorenych udajov budua dostupné v zmysluplnej miere pre vsetky
subjekty, nie len pre organy verejnej moci (sukromné subjekty, neziskové organizacie a
podobne).
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PozZiadavky na inStitucie verejnej spravy

— Implementacia procesov pre publikovanie otvorenych udajov (v ramci ¢oho je klucovy zber
poziadaviek a ich vyhodnocovanie)

5.3.2  Prehlad procesov

V nasledujicej kapitole st identifikované zakladné procesy pre spravu otvorenych tdajov, ktoré je
potrebné nastavit’: definicia, ako sa budu procesy vykonavat’ a kto bude za nich zodpovedny.

Obrazok 1: Biznis procesy pre otvorené udaje

Vytvorenie prieskumu

Riadenie vztahu s Vyhodnocovanie
ki
Wpﬂﬂons:nr;cs;‘o neziskovym sektorom a stahovania datasetov
datasetoch verejnej participacie

Riesenie veci verejnych [~

Informovanie =
verejnost
prostrednictvom
otvarenych dat

Priprava planu =
pre publikovanie
at

Poskytovanie otvorenych dat

Spracovanie dat =

N pre publikovanie J—

Publikovanie dét =>
na portali

)

Pripomienkovanie =
a hodnotenie
datasetov

.

Archivacia =
publikovanych dat

Aktualizacia

__»  publikovanych dat

Tabul’ka 12: Procesy pre zivotny cyklus udajov

=

Riesenie pravnych
SpOrov

Vyhodnocovanie
vyuzivania AP

A A

Centrélna kapacita pre koordindciu publikovania [
otvorenych dat |

Spravovanie (2
aplikatnych
rozhrani

Sprava centralnych (3
katalogov

Dohl'ad nad kvalitou ()
a dodrZiavanim
Standardov

Riadenie rizik ()

Proces

Centralne

Lokalne

— Riesenie veci verejnych

- Informovanie
verejnosti
prostrednictvom
otvorenych
udajov

— Realizacia

Pouzivanie

- Pripomienkovani
e a hodnotenie
datasetov

— Realizacia

Pouzivanie

— Poskytovanie
otvorenych udajov
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Proces

Centralne

Lokalne

Priprava planu pre
publikovanie
udajov

Prieskum v ramci OGP

Je nevyhnutné vykonavat
prieskumy V ramci
kreativnych komunit
a inovativnych podnikov,

.....

zaujem, a podla toho
prioritizovat’ v plane
publikovanie. Odporaca sa

tiez sledovat’” Globalny index
otvorenych dat
http://index.okfn.org/place/,
ktory formou crowd-sourcingu
vyhodnocuje rozsah, kvalitu
a uzitocnost’ datasetov
zverejiiovanych naprie¢
verejnymi spravami.

Reakcia na priority prieskumu
OGP

Néavrh vlastnych priorit

Spracovanie
udajov pre
publikovanie

Metodika

Realizacia:

Priprava pristupu k datovym
zdrojom, extrakcia dat,

Transformacia dat na otvorené
datasety, pripadne linked data,

Popis datasetov a datovych
zdrojov metadatami,

Pridelenie licencie.

Publikovanie
udajov na portali.

Metodika

Sprava katalogu

Zverejnenie datasetov aich
spristupnenie cez APl GW
a centralny katalog

- Aktualizacia Metodika — Aktualizacia datasetov podla
publikovanych navrhnutych pravidiel
udajov.

- Archivacia Realizacia
publikovanych
udajov

— Koordinacia

spracovania otvorenych

udajov

- Sprava Otvorenych tdajov;
centrélnych APl (v stlade sOpenAPI
katalogov a iniciativou WebAPI GW);

Aplikacii nad  otvorenymi
udajmi
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Proces Centralne Lokalne

- Navrh — Metodika — Pouzivanie
a spravovanie ~  Sprava
aplikacnych
rozhrani
- Dohrlad nad | Dohl'ad nad touto aktivitou bude
kvalitou mat Datova kancelarie verejnej
a dodrziavanim | spravy.
Standardov

Mozno vydavat certifikaty kvality
https://certificates.theodi.org

- Riadenie rizik Je nevyhnutné nastavit’
kompetencie a zodpovednosti za
riadenie rizik a  realizdciu
planovanych aktivit pre
mitigovanie rizik. Pre kazdé riziko
vedené v registri rizik musi byt
definované, ¢i je mozné sa riziku
vyhnit, mitigovat ho alebo
preniest zodpovednost’ na tretiu
stranu napriklad prostrednictvom
poistenia. Riadenie rizika vSak
nesmie vyzadovat viac zdrojov
ako oCakavana strata, sposobena s
istou  pravdepodobnostou a
dopadom rizika. Preto pri vybere
vhodnych stratégii je nevyhnutné
zobrat' do uvahy aj ocakavany
dopad a pravdepodobnost’ rizika

- Sprava URI|— Realizacia — Pouzivanie
identifikatorov

- Sprava — Realizacia — Pouzivanie
centralneho

modelu udajov

54  Aplikacnd vrstva
V kapitole je uvedeny prehl'ad aplikaénych komponentov, ich funkcii a poziadaviek na nich.

5.4.1 Koncept architektary

Architektira pre rieSenie otvorenych udajov je integralnou sucastou celkovej architektiry e-
Govermentu a implementuje takzvany hybridny model: centralne rieSenie katalogu otvorenych udajov
je postavené na baze open-source rieSenia CKAN a kombinované s moznostou vyuzit’ vlastné aloZisko
(na strane ISVS) alebo vyuzit' ako sluzbu moznosti centralneho uloziska. Nastroje pre vyhladavanie
Vv datasetoch a archivacia datasetov bude rieSena centralne. K dispozicii bude tiez subor nastrojov (pre
transformacie, prepojené udaje a podobne) dostupné ako sluzby na centralnej platforme, alebo ako
framework pre instalaciu do informacného prostredia institiicie. Znamena to, ze kazda institiicia ziska
k dispozicii sibor moznosti, s ktorych si moze vybrat’ podl'a svojich potrieb z ohl'adom na hodnotu za
peniaze. Sluzby pre pracu s otvorenymi udajmi (transformacie, ulozenie a publikovanie otvorenych
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udajov) je mozné realizovat’ aj spdsobom SaaS. Poskytovatel’ datasetu ma moznost’ vyhodnotit’ ktora

moznost’ je v jeho pripade najefektivnejsia a pouzit’ ju.

Specialnu pozornost’ vo vztahu k referenénej architektire ISVS si zasluhuje poskytovanie datasetov
a sluzieb prostrednictvom OpenAPI. Katalog rozhrani moze byt sucastou data.gov.sk, no exekucny (a
defini¢ny) engine bude sucast'ou prostredia WebAPI GW (UPPVIal), ktoré bude slizit' aj pre publikaciu
vybranych sluzieb agendovych IS (nema zmysel budovat’ podobny komponent len pre poskytovanie

otvorenych udajov).
5.4.2 Prehl'ad aplika¢nych funkcii a komponentov

Obrazok 2: Prehl'ad aplikaénych funkeii a komponentov

Centralny katalég (data.gov.sk)

]

- Centrainy katalog 5 Hodnotenie,  [7) Centralny katalog & Centralny katalog

P L] otvorenych dat diskusie a aplikaénjch aplikadii

datasetov prieskurmy rezhrani
Poskytovanie raw Poekytovm\ Poskytovanie Linked Poskytovanie datasetow Poskytovanie aplikacii

datasetov obohatenych datasetov Data a sluZieb
prostrednictvom open
A A S A 5
. Sprava otvbrenydm dat ; [A Spréva A Komaj ners &1
Nastroje na A Nastroje pre dopytovaniea () Publikovanie I aprll)k:'ﬁ;ﬁh ERREy
vizualiza ciu fransformaciu dat datasetu do
otvorenych dat centraineho katalagu
SPARQL query £
Extrahovanie dat z Poskytovanie Poskytovanie Podporna ] Extrahovanie dat z
internych a externych StruktGrovanych dat a Struktlrovanych data <| aplikacia pre [> internych systémaov
systémov metadat metadat pre linked data povinné osoby
" Centrainy datovy skiad A o DCOM a |své/$:| Register Enl
referencovatelnych
identifikatorov
Katalég metadat 2] Katalég metadat 5]
datovych zdrojov datovych zdrojov
& g & g Sprava ontolagil &1
Repozitar A ROF dlozisko () Repozitar () ROF tloziska () :
datasetov datasetov A
Ontolégie

5.4.3 Aplikacné poziadavky

Zoznam poziadaviek:

— Pridelovanie URI pre akékol'vek entity ISVS je rieSené centralne prostrednictvom Centralneho

metainformaéného systému

— RieSenie centralizuje katalogy pre otvorené udaje, aplikacie a APl a Standardizuje popisné metadata,

— Riesenie podporuje ontoldgie pre vybrané datasety ako aj centralny a ad hoc datovy model,

— Nové datové prvky je mozné navrhovat’ dynamicky,

— RieSenie poskytuje nastroje na Cistenie dat, obohacovanie dat, prelinkovanie dat a datové

transformacie,

— RieSenie obsahuje zakladné Statistické a analytické néstroje (aj nad RDF tloziskom),

— Riesenie podporuje distribuovant pracu s datami.
Prepojené udaje:
— Riesenie poskytuje nastroje interaktivnych vizualizacii pre linked data,

— Riesenie vyuziva URIs ako mena veci,
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— Riesenie vyuziva HTTP URIs, aby si pouzivatelia mohli dané mena vyhl'adat,

— Ak si niekto vyhl'ada URI rieSenie poskytne uzito¢né informacie s vyuzitim Standardov (RDF,
SPARQL),

— Riesenie umozni pridat’ linky na d’al§ie URIs, aby pouZzivatelia mohli objavit dalSie veci
a suvislosti,

— RieSenie zabezpedi jednoznacéné oznacenie objektov a zdrojov,
— RieSenie vyuzije Struktiru webu,

— Riesenie ulah¢i ziskavanie informacii o menovanom objekte alebo zdroji, pricom sa tieto
informacie daju l'ahko parsovat’,

— Riesenie zabezpeci dereferenciaciu URI prostrednictvom integracie na Metainformacny systém,

— Riesenie ul'ah¢i prelinkovanie akéhokol'vek suvisiaceho objektu alebo zdroja.
5.4.4  Aplikacné sluzby

Sluzby pre verejnost’ (pre pristup k datasetom)
Vyhladavanie:

— Sémantické vyhladavanie nad datasetmi, ktory zvysSi najditelnost’ dat vyuzitim sémantickych
vztahov v datach,

— Vyhladavanie v dokumentoch.

Pristup k udajom (rozvoj existujucich sluzieb):

— Poskytovanie raw datasetov,

— Poskytovanie obohatenych datasetov,

— Poskytovanie prepojenych udajov (pre vybrané datasety),

— Poskytovanie datasetov a sluzieb prostrednictvom open API (v sulade s OpenAPI §tandardom
a zapojenim komponentu WebAPI GW),

— Poskytovanie dokumentov,
Pouzitie tidajov:
— Overenie doveryhodnosti datasetov (pre dany cas).
— Dereferenciacia URI prostrednictvom integracie s Metainforma¢nym systémom.
Tvorba aplikacii nad otvorenymi udajmi (rozvoj existujicich sluzieb):
— Sprava aplikacii (v kontajneri pre aplikdcie) — experimentalna funkcnost,, ktorej uzitocnost’ bude
eSte pred vyvojom preskiimana.
Sluzby pre pracu s idajmi (pre institicie verejnej spravy a ich informacné systémy)
Rozvoj a zlepsenie existujucich sluzieb:
— Extrahovanie dat z internych a externych systémov,
— Spracovanie dat:
- konverzie a transformécie,
- distenie,
- anonymizacia (cez platformu integracie udajov),
- obohacovanie,
- prelinkovanie.
— UlozZenie publikovanych datasetov a metadat.
Nové sluzby:
— Archiv4cia datasetov,

— Zabezpecenie doveryhodnosti dat,
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— Validacia otvorenych udajov (automatizovana)

— Klasifikacia otvorenych udajov na zaklade ich kvality (automatizovand)

— Poskytovanie transformacii pre Specifické ucely z 4-5 hviezdiciek aj do tabul'kovych procesorov
typu MS Excel, ktoré su v Statnej sprave vel'mi rozsirené.

Nadstavbové sluzby

— Vizualizovanie dat (Standardna podla CKAN) ainterpretacia dat (existuje modul COGNOS,
spokojnost’, neexistuje proces pre prenosu informacii z katalogu do BI nastroja)

— Nahlady na otvorené¢ udaje, ktoré¢ stcasne obsahujii vrstvu nezobrazovanych metadat. Tieto
metadata sluzia na sémantickll indexéciu obsahu, aké pouziva Google. Alebo Bing. Funguje to na
zaklade poskytnutie schema.org schémy priamo na zobrazovanej stranke. Vyhl'adavace tak maja
dodatocné Struktiirované udaje Co spdsobi, ze udaj bude najditel'ny aj cez vSeobecné vyhladavace.

5.4.5 Aplikacné komponenty
Zoznam komponentov je nasledovny.

Centralny katal6g (data.gov.sk)
— Aktualizacia katalogu CKAN.

— Katalog obsahujuci standardizované metadata o polozkach na data.gov.sk:
- Otvorené udaje (datasety);
- API ( bude novy komponent, ako inSpiracia sluzi https://www.data.gov/developers/apis);

- Aplikécie nad otvorenymi datami,
— Vyhladavanie datasetov a v datasetoch (aj SPARQL-Query)

— Funkcionalita pre hodnotenie datasetov, diskusie a prieskumy (tvorba komunity) — ¢iastoéne -
jednoduché prihlasovanie,

— Modul udalosti: upozoriiovanie na nové datasety, nové verzie datasetov a podobne,

— Poziadavky na publikovanie datasetov — je implementované, ale vel'mi zlozité na pouzitie (ziadost’
podpisovand ZEPom)

Ulozisko otvorenych udajov (sklad otvorenych tidajov)
Bezpecné, stabilné a dostupné ulozisko pre otvorené udaje, ktoré bude podporovat’:

— Katalog metadat datovych zdrojov,

— Repozitar datasetov,

—  Ulozisko metadat (distribuované),

— Archiv otvorenych tdajov pre uchovavanie a interpretaciu historickych udajov.
Ulozisko pre otvoreny zdrojovy kéd (Statny github).

Ulozisko pre otvorené dokumenty (nestruktirované dokumenty).

Centralne sluzby pre pracu s udajmi
,»Blockchain®“ mechanizmus: p6jde o ,,Proof of concept” zavedenia technoldgie blockchain do
prostredia slovenského e-Governmentu s dorazom na trvacnost, integritu a ddéveryhodnost
poskytovania otvorenych udajov. Vyuzije sa tak distributed ledger technology (DLT) -
“technologiu distribuovanej uctovnej knihy”, do ktorej budi odkladané jednotlivé datasety
otvorenych udajov. Zékladnou poziadavkou na funkcnost’ je overenie platnosti udajov pre dany
¢asovy okamzik. Proof of concept v§ak bude musiet’ odpovedat’ aj na praktické otazky ohl'adom
rychlosti a udrzatel'nosti zabezpecenia doveryhodnosti idajov cez blockchain. Specidlne je vyzva
pre blockchain implementaciu jej energeticka naro¢nost’ (https://digiconomist.net/bitcoin-energy-

consumption)
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Transforma¢ny nastroj pre prepojené udaje: prevod udajov zo zdrojovej podoby (SQL databazy,
CSV, XLS a podobne) do podoby prepojenych tdajov (a naopak). Tento problém nie je trivialny
a rieSenie musi ponuknut’ vizualizacny nastroj, ako i prvky strojového ucenia pre automatizaciu
ulohy na zaklade Udajov a ich schémy (aby dokazali vyberat’ prvky z centralneho modelu tdajov
respektive uréovat’ pravdepodobnost’ moznych vhodnych datasetov).

Anonymiza¢né nastroje budil poskytované priamo platformou integracie idajov (pre udaje ktoré
budi do datasetov publikované odtial’, pre ostatné ako PaaS komponenta z portfolia platformy
integracie udajov)

Validacné sluzby

Vizualiza¢né sluzby: tabulky, grafy, mapovanie tdajov.

Sprava aplikaénych rozhrani pre tvorbu, publikovanie a spravovanie open API: vratane nastroje pre
tvorbu API pre import udajov do data.gov.sk.

Nastroje priestorové udaje: moznost vizualizicie priestorovych tudajov (aj Casovy vyvoj
a interpretacie priestorovych udajov), tvorba priestorovych vrstiev a objektov a automatizované
exportovanie priestorovych udajov do formatu pre Openstreetmaps (tato opensource platofma by
potom mohla byt’ pouZivana ako mapové podklady pre webové sidla).

Spréava ontologii.

Online chat, kde je mozné sa dopytovat’ na pomoc pri tvorbe otvorenych udajov. Samotny chat moze
byt tvoreny ako Question Answering systém, kde sa prostrednictvom metod strojového uéenia stroj
nauci odpovedat’ na otazky potencialnych prispievatel'ov (vladna Siri pre otvorené udaje).

Meta-informacny systém verejnej spravy

Centralny model tdajov VS.
Register referencovatel'nych identifikatorov.
Register API pre sluzby (v stlade s WebAPI GW komponentom a jeho stratégiou).

Dereferenciacia URI.

Kontajner aplikacii obsahujuci aplikacie vytvorené kreativnymi komunitami a podnikatel'mi

Aplikacie mézu byt umiestnené priamo v dedikovanom kontajnery. Takéto aplikacie mézu pre svoj
beh vyuzivat (celd funkcionalita je experimentalna ajej pripadna implementacia eSte prejde
analyzou a rozhodovanim v r):

- vypoctové prostriedky centralnej platformy,

- framework zo zakladnymi funkcionalitami.

Podporna aplikécia pre institicie verejnej spravy
Podporna aplikacia pre povinné osoby, ktora obsahuje:

Publikovanie datasetu do centralneho katalogu,
Nastroje na vizualizaciu otvorenych dat,

Framework (vo formate otvoreného kodu, napriklad v Java) pre publikovanie otvorenych udajov.

Sluzby datovej integracie

Sluzby datovej integracie umoznia institicii automaticky ziskat’ idaje zo svojho ISVS a nahrat’ ich
priamo do centralneho uloziska.

Komponenty na strane institicie verejnej spravy

Lokalne ulozisko datasetov.
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5.5 Technologicka vrstva

Nové a aktualizované informacéné systémy budi prevadzkované vo vladnom cloude. Sluzby integracie
udajov budi nasedené vo forme iPaaS, pricom k dispozicii budu centralne poskytované sluzby dostupné
cez definované aplika¢né rozhrania a podporné sluzby realizované formou SaasS.
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6 Realizacia

Kapitola sa venuje navrhu praktickych krokov, ktoré zabezpecia realizaciu navrhnutej koncepcie pre
Otvorené udaje v praxi. Planovaniu zavedenie spravneho publikovania otvorenych tidajov sa venuju dva
vladou schvalené dokumenty:

— Akeny plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019 (d’alej aj
Akeny plan OGP).
— Stratégia a akény plan spristupnenia a pouzivania otvorenych udajov verejnej spravy (d’alej aj
Stratégia otvorenych udajov).
Zamerom tohto dokumentu nie je nahradit’ schvalené stratégie, ale doplnit’ ich o detaily z pohl'adu
realizacie cielov Narodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy (NKIVS). Kapitola zacina
pomenovanim hlavnych rizik a otvorenych otazok, s ktorymi bude nutné sa vysporiadat’. Nasledne st
pomenované hlavné milniky, ktoré je potrebné dosiahnut’. Nasleduje identifikacia kl'a¢ovych aktivit (z
Akéného planu OGP a Stratégie otvorenych udajov), ktoré je vhodné vykonat’ na centralnej a lokalnej
urovni. InStiticie verejnej spravy tak ziskavajui jednoduchy prehl'ad ¢o mézu v nasledujucom obdobi
ocakavat’ a o by mali vykonat’. Na zaver su zhrnuté potrebné legislativne poziadavky a zmeny, ktoré
bude nutné presadit’.

6.1 Rizika a otvorené otazky

Tabulka 13: Prehl’ad rizik a spdsobov ich zmiernenia

Riziko Spdsob zmiernenia

— ZabezpeCit Skolenia v oblasti datového
modelovania pre zamestnancov verejnej
spravy (program Skoleni, harmonogram,
ciel'ova skupina)

Zadefinovanie datasetov nebude spravne

— Aktualizacia prirucky pre publikovanie
otvorenych udajov sposobom, aby bola
zrozumitelna a interaktivna

Datovy audit, dopyt

— ZabezpeCit Skolenia v oblasti datového
modelovania pre zamestnancov verejnej

spravy

Néavrh datového modelu bude prili§ komplexny
a nepouzitel'ny v praxi

Nepodari sa ziskat’ otvorent licenciu pre kI'acové | Komplexné riesenie otazky

datasety zaujimavé pre inovativne podniky ako |— Investovat’ do zabezpecéenia licencii a dat

meteorologické a geografické informacie —  Vysporiadanie  licenénych  otizok  ako

podmienka realizacie investicii z OPII

— Prioritne sa budi zverejiiovat dolezité

O datasety a open API nebude zdujem (verejnosti, ) ,
a ziadané udaje

obc¢ianskych komunit a podnikatel'ov)
— Spravna komunikacia a PR

— Organizacia hackathonov
— Sutaze a mikrogranty

— Podpora vzniku inovativnych aplikacii cez
dopytovi vyzvu (mikro projekty, radovo 10
000 EUR), nizka bariéra, orientidcia na HUBy
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Riziko

Sposob zmiernenia

Kvalita udajov bude nizka atudaje nebudu
aktualne

Prepojené udaje ,,by default® vo vybranych
novych projektoch

Cistenie udajov ako podmienka realizacie
moderniza¢ného IT projektu

Podpora tvorby internych kapacit

Manazment udajov

pre

Systematicky benchmarking kvality udajov

Organizacné zabezpeCenie sa nepodari
datovych kuratorov nebudu vyclenené financ¢né
prostriedky)

(na|

Pre malé inStitGcie mozZnost vyuzitia

zdiel'aného datového kuratora

Ekonomicky prinos otvorenych udajov bude
vypocitany na zaklade kvalitnej analyzy,
ukdze sa hodnota za peniaze azacne sa
rokovat' s MF SR

Datova kancelaria nebude dostatocne pruzna

Doraz na synergiu stvisiacich aktivit

Modelovat’ Datovu kancelariu na otvorenych
principoch, flexibilite a agilite

Tabul’ka 14: Prehl'ad otvorenych otazok a sposobov ich

rieSenia

Otvorené otazky

Sposob rieSenia

Ako vytvorit’ efektivnu platformu s uspokojivou
SLA pre zapojenie kreativnych komunit
a inovativnych podnikatel'ov?

ZabezpecCit otvorenu a transparentnu
prevadzku aspravu platformy otvorenych
udajov

Zabezpecit' pouzitie opensource nastrojov
a vytvorit’ komunity vyvojarov

Podpora SaaS sluzieb pre publikovanie
otvorenych udajov

Ako zabezpecit ochranu osobnych 1udajov
a udajov tykajucich sa narodnej bezpecnosti?

Anonymizacia udajov pred publikovanim
V otvorenom formate

— Jasné kompetencie datovych kuratorov
v oblasti
— Nastavit’® proces pre rieSenie problémov

Sosobnymi udajmi (moZznost jednoducho
poukazat’ na problém cez formular)

Ako ziskat plnu podporu zo strany autorov
informacnych  syst¢émov  pre  opakované
pouzivanie PSI pre komeréné aj nekomercné
ucely?

— Transparentny spdsob financovania
publikovania  otvorenych  tudajov  (cez
dopytové vyzvy)

Jasne deklarované architektonické poziadavky
Kvalitné metodické materialy

Redefinicia legislativy ohl'adom tdajov

Ako ziskat’ dostato¢né zdroje a kapacity, schopné
zverejiiovat’ a spravovat’ otvorené data a riadit’
inovacné snahy?

Potreba diskusie arokovania sMF SR
0 pravidelnom financovani otvorenych udajov
Z rozpoctu
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6.2

Planovanie a migracia (v sulade s akénym planom)

Vo vsetkych relevantnych informacnych systémoch verejnej spravy bude realizované spristupnenie
udajov v otvorenej forme vhodnej na znovu-pouZitie v maximalnej moznej miere. Referencné tidaje
budi automaticky pristupné ako otvorené data (tieto data tak bude mozné pouzit’ na pravne ucely). S
cielom maximalizovat’ 0izitkovli hodnotu uz vykonanych investicii do ISVS a s cielom plnit’ akény plan
OGP, budeme dosledne vyzadovat’ poskytovanie dat ako otvorené data od vsetkych inStitucii cez
existujuce platformy, pricom bude prebichat’ vylepSenie centralizovaného pristupu k tymto udajom.

Kracové mil’niky

Vsetky institucie verejnej spravy spristupnia otvorené udaje (do konca roka 2020):

Metodické materidly budu dostupné a schvélené (do aprila 2018).

Referen¢né idaje budu pristupné ako otvorené uidaje (do jila 2018) — znamena to, Ze z referencnych

udajov bude automatizovane generovany dataset, ktory bude obsahovat’ udaje, ktoré je mozné

zverejnit’.

—  Prioritné datasety budu zverejnené (do januara 2018 ).

— Nové centralne sluzby pre otvorené data budu pristupné (do jula 2019).

— Prepojenie institicii verejnej spravy s katalogom otvorenych dat (do konca roka 2019).

— Automatizované zverejnovanie vSetkych moznych datasetov (do konca roka 2020).

6.2.1 Aktivity a tilohy pre centralnu uroven

Tabul’ka 15: Aktivity a tilohy pre centralnu uroveis UPPVII

Aktivita Vychodisko | Datum
Vypracovat’ analyzu trhovej hodnoty a ekonomického potencialu AP OGP 31.12.2017
otvorenych dat

Zriadenie medzirezortnej pracovnej skupiny Stratégia 31.07.2017
Vyhlasit’ dopytovtl vyzvu pre publikovanie otvorenych udajov SP 31.10.2017
Vypracovat a predlozit’ navrh zakona o udajoch na rokovanie AP OGP 31.12.2018
vlady SR

Vypracovat' §tandardy pre tvorbu datasetov (novelizacia vynosu o | Stratégia 31.12.2017
Standardoch)

Aktualizovat’ metodiky pre publikovanie otvorenych udajov Stratégia 31.12.2017
(vypracovat’ metodicky pokyn k vynosu o $tandardoch, tykajuci sa

tvorby a zverejiiovania otvorenych tidajov, obsahujuici vzorové

priklady, ktory dostato¢ne vysvetli zasady publikovania datasetov)

Navrhnut licenény ramec pre otvorené udaje Stratégia 31.12.2017
Stanovit’ rozsah tidajov pre samospravu AP OGP 30.6.2018
Zabezpecit, aby vSetky referenéné tidaje boli pristupné ako SP 30.06.2018
otvorené udaje
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Aktivita Vychodisko | Datum
Vypracovat’ analyzu stavu v oblasti ddtovych kuratorov v ramci Stratégia 30.11.2017
institlcii verejnej spravy SR

Menovat’ hlavného datového kuritora (ako sucast’ datovej Stratégia 31.03.2018
kancelarie verejnej spravy)

Zaistit aplikaciu ontolégii avramci nej uplatnenie principu Stratégia 31.12.2017
postupnej aplikacie (vzdy na vybrané oblasti a datové prvky)

Tabulka 16: Aktivity a tilohy pre NASES (Urad vlady SR)

Aktivita Vychodisko | Datum

7Zaistit odborné zadkolenie Stratégia 31.12.2017 a kazdoro¢ne

SP

Realizovat’ datovy audit a publikcia vysledkov datového | Stratégia 31.3.2018

auditu (ako otvorenych dat)

Navrhnit' nové centralne sluzby (podl'a aplikaénej SP 31.12.2017

architektiry) a model prevadzky arozvoja centralnych

sluzieb pre publikaciu otvorenych tidajov

Implementovat’ zabezpecenie doveryhodnosti datasetov SP 30.6.2019
Implementovat’ zabezpecenie archivacie datasetov SP 30.6.2019
Tabulka 17: Aktivity a tlohy pre USpOS

Aktivita Vychodisko | Datum
Uskutoénit verejni kampafi na propagaciu vyuzitia datasetov | AP OGP Priebezne
zverejnenych na portali otvorenych udajov a na podporu vyvoja k 31.12.
inovacii.

Vykonat prieskum dopytu verejnosti po najziadanejiich datasetoch | AP OGP kazdorocne do
otvorenych tudajov 31. marca
Tabulka 18: Aktivity a Glohy pre DEUS

Aktivita Vychodisko |Datum
Navrhnut rieSenie pre zverejnenie otvorenych tidajov samosprav SP 01.03.2018
Pripravit’ rieSenie pre zverejnenie otvorenych udajov samosprav SP 31.12.2019
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6.2.2  Aktivity a tlohy pre institicie verejnej spravy
Nasledujuce kroky

Tabul'ka 19: Aktivity a ulohy pre institicie verejnej spravy

zmysle $tandardov ISVS)

Aktivita Vychodisko | Datum

Vytvorit' rolu “datového kuratora” Stratégia 31.03.2018

Zabezpecit' organizacnu jednotku pre rieSenie otdzok SP 30.06.2018

manazmentu dat a publikovania otvorenych udajov

Realizovat’ datovy audit Stratégia 31.03.2018

Vypracovat  ¢asovy  harmonogram  vytvarania  a|Stratégia 31;12'20}7 a

spristupfiovania datasetov AP OGP kazdorocne

Zverejnit prioritné datasety Stratégia 30.06.2018
AP OGP

Vytvorit’ datovy inventér a vytvorit katalég otvorenych tdajov | Stratégia 30.06.2018

Zaviest procesy manazmentu udajov  a publikovania SP 31.12.2018

otvorenych udajov (realizovat’ procesné zmeny)

Vyriesit' licenéné otdzky ohladom udajov, ktoré spravuje SP 31.12.2018

subjekt

Zvysit kvalitu tdajov spésobom, aby ich bolo mozné pouzit’ SP 31.12.2019

na pravne ucely

Zabezpe¢it  automatizované  prepojenie s katalogom SP 31.12.2019

otvorenych udajov cez platformu integracie udajov (v zmysle

referenencnej architektury IISVS a ISV)

Zverejnit’ otvorené udaje ako prepojené tidaje (Spristuptiovat | Stratégia 31.'03'?018 a

datasety s otvorenymi udajmi v minimélnej kvalite trovne 4 v priebezne

6.2.3 Identifikacia projektov, ktoré je vhodné realizovat’

Nasledujuci zoznam predstavuje projekty, ktoré sa javia ako vhodné, aby bolo mozné dosiahnut’ ciele
definované v tomto dokumente. Pre identifikované projekty sa o¢akava, ze gestor posudi ich vhodnost’,
vypracuje reformny zamer (ak je potrebné) a $tadiu uskuto¢nitel'nosti. Rozhodnutie o realizacii projektu

sa vykona prave na zaklade stidie uskutocnitelnosti.
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Programovy zamer: Otvorené tidaje (sucast’ Programu ManaZment udajov)

Tabul'ka 20: Programovy zamer Otvorené udaje

Kazdy modernizacny IT
projekt

Projekt fl\_/[ozny Zdl"O‘] Aktivity Garant
inancovania
OPII — Kategorizacia udajov a prepojenie | Institucie

udajov
— Zabezpecenie kvality udajov
— Generovanie prioritnych datasetov
— Integracia idajov

— Zabezpecenie automatizovaného
zverejiiovania otvorenych udajov

verejnej spravy

Projekty: zabezpeCenia
publikovania otvorenych
udajov

OPII
(Dopytova
vyzva)

— Kategorizacia tdajov a prepojenie
udajov

— Zabezpecenie kvality udajov

— Generovanie prioritnych datasetov

— Integracia Gdajov

— Zabezpecenie automatizovaného
zverejnovania otvorenych udajov (v
prioritnom rozsahu)

UPPVIal

Inovativne vyuzitie
otvorenych udajov

OPII
(Dopytova
vyzva)

— Pouzitie otvorenych tdajov v zmysle
cielov:
- pre  aplikacie s pridanou
hodnotou,
- pre zvysSenie transparentnosti
verejnej spravy,

- pre obohatenie tidajov.

UPPVIal

Centralne sluzby pre
otvorené udaje

OPII

Podpora rozvoja sluzieb:

— Aktualizacia a modernizacia

centralneho katalogu

— Centralne uloZisko pre datasety

— Sluzby a néstroje pre prepojen¢ udaje

—  Sluzby pre anonymizaciu

— Sluzby pre spracovanie priestorovych
udajov

— Sluzby archivacie
déveryhodnosti
datasetov

a zabezpecenia
a pravoplatnosti

NASES

Datova integracia

OPII

— Zabezpecenie generovania
otvorenych udajov z referenénych
udajov

— Realizécia integracie udajov

UPPVIal
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Proiekt Mozny zdroj | Aktivity Garant
) financovania
Otvorené tdaje OPII — Klucové datasety zo  sektora| MZ SR
v zdravotnictve (ako zdravotnictva budu dostupné ako
sucast  konsolida¢ného otvorené udaje
projektu udajovej — Zabezpecenie automatizovaného
zakladne) zverejiiovania otvorenych udajov
Otvorené tdaje OPII — Klucové datasety zo sektora $kolstva | MSSVaV SR
v ikolstve (ako sadast budt dostupné ako otvorené udaje
konsolida¢ného projektu — Zabezpecenie automatizované¢ho
udajovej zakladne) zverejiiovania otvorenych udajov
Manazment udajov OPII — Krlacové datasety zo Socialnej | Socialna
Socialnej poistovne poistovne budii dostupné ako | poistoviia
otvorené udaje
— Zabezpecenie automatizovaného
zverejnovania otvorenych udajov
Otvorené Gdaje OPII —  Publika¢né minimum pre samospravu | DEUS
V samosprave bude pristupné ako otvorené udaje
(pre subjekty zapojené do DCOM)
— Zabezpecenie automatizovaného
zverejiiovania otvorenych tdajov
Otvorené udaje v sektore OPII — KPagové datasety zo  sektora| MZP SR
Zivotného prostredia zivotného prostredia budu dostupné
ako otvorené udaje
— Zabezpecenie automatizovaného
zverejnovania otvorenych udajov

6.2.4 Poziadavky na legislativne zmeny

Legislativa

Zoznam poziadaviek na legislativne zmeny, ktoré st potrebné pre realizaciu strategickej priority
(vratane podzakonnych predpisov):
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Legislativny predpis

Legislativna poziadavka

Garant

Termin
ukoncenia

Metodika ,,Open Data
Ready*

Ide o subor kritérii podstatnych pre
moznost’ publikacie otvorenych dat
automaticky informacnymi systémami
povinnej osoby. Metodika obsahuje
podrobny popis tychto kritérii, postupy
ich dosahovania a postup vyhodnotenia
pre plnenie tychto kritérii. KIi¢ovym
kritériom metodiky je vysporiadanie si
autorskych prav udajov uloZenych
v datab4dzach informac¢nych systémov
sich dodavatelom ako aj ziskanie
stuhlasu dodavatela na zverejnovanie
udajov ulozenych v databazach ako
otvorenych udajov pod licenciou CCO.
Dodrziavanie metodiky Open Data
Ready bude podmienkou pre cerpanie
financii zo $trukturalnych fondov EU.

UPPVII

December
2018

Novy zakon o udajoch
VO verejnej sprave

Novy  komplexny zdkon, ktory
prehladne transponuje europsku
direktivu (Directive 2003/98/EC, znama
ako 'PSI  Directive’) anavrhne
povinnost® pre inStiticie verejnej
spravy zverejiiovat’ vsetky udaje,
ktorymi verejna sprava disponuje
(okrem vynimiek) vo formate
prepojenych otvorenych udajov.

UPPVII

Februar 2018
U¢innost
zmien je
Ziaduca od
Januara 2019

Aktualizacia  Vynosu
55/2014 o $tandardoch
ISVS

Upravuje vynos na zaklade trendov
rozvoja otvorenych dat, predovsetkym
voblasti linked data a ontologii
sohlado na princip postupnosti
aplikécie.

UPPVIal

31.12.2017.

Licen¢ny model

Bude obsahovat' presné vymedzenie
pouzivania licencii pre PSI, pricom
primarne sa odporac¢a pouzivat CCO
a nasledne CC-BY.

Pripravi sa aktualizovany licen¢ny
model, ktory bude odrazat nastavené
principy a vyriesi otazky verejnych dat,
ktoré v sti¢asnosti nie su pod otvorenou
licenciou.

UPPVII

31.12.2018

PozZiadavky, ktoré by mali byt’ zabezpecené v ramci Operacného programu Efektivna verejna

sprava

— Navrh a nastavenie novych procesov pre manazment Gdajov vo verejnej sprave a samosprave pre
potreby otvorenych udajov.

— Podpora zriadenia a vybudovanie kapacit Datovej kancelarie verejnej spravy pre problematiku

otvorenych udajov.
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— Zefektivnenie komunikacie s ob¢ianskymi kreativnymi komunitami a inovativnymi podnikatel'mi.
y y ymi p

— Navrh opatreni pre podporu ob¢ianskych komunit a inovativnych podnikatel'ov.
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7

7.1

Udrzatelnost’ a financovanie

Zmysluplnd investicia

Prinos realizovanej investicie

Navrhnuté zmeny budl realizované ako program, financovany vo velkej miere z Eurdpskych
Strukturalnych fondov. Vd’aka tejto investicii dokazeme:

Vybudovat potrebné kapacity (l'udské zdroje) a priniest’ ,,know-how** v oblasti Otvorenych tidajov
(spolo¢ne s Manazmentom udajov),

Realizovat’ zmeny v procesoch (v kazdej institlicii verejnej spravy) a prijat’ potrebné legislativne
opatrenia (novy zakon o tidajoch),

Navrhntt standardy a metodiky,

Implementovat’ potrebné nové komponenty a upravit' existujice informacéné systémy v zmysle
navrhnutych principov a poziadaviek.

Poziadavky na udrzatel’ny pristup k projektom

Pre zmysluplné nastavenie projektov v rdmci programu Otvorené udaje je potrebné (na zaklade tychto
kritérii sa budu posudzovat’ projekty, ktoré riesia Otvorené idaje):

aby bola dosiahnuta maximalna hodnota za peniaze,

aby uzitkova hodnota z vyuzivania otvorenych tdajov bola vyrazne vysSia ako pracnost, ktoru
snaha o ¢o najvyssie stupne publikacie zakonite prinesie, udrzatel’ny nakladovy model (kapacity
centralnej irovne, aj na OVM) aj po investiciach z ESIF,

principy postupného nabehu a overovania prirastku tizitkovej hodnoty

aby rieSenie podporilo inovaény potencial datovej ekonomiky,

aby projekt maximalizoval prispevok k navrhnutym ciel’om a meratePnym ukazovatelom SP
Manazment tidajov a SP Otvorené Udaje,

aby prevadzkové naklady riesenia boli minimalne (zdrojovy kod vysledkov projektu pod
otvorenou licenciou, vyuzitie open source komponentov, flexibilne nastavené SLA, upravy v IS,
ktoré nevyvolaji d’alSie naklady),

aby vd’aka vysledkom projektu boli datasety generované automaticky aj po skonceni projektu,
agilné riadenie implementacie: aby rieSenie bolo vyvijané na zaklade agilnej metodologie a vyvoj
stal na testovani prototypov.

Pre podporu udrzatel'ného pristupu k projektom z programu Otvorené tdaje sa zavedie transparentny
benchmarking projektovych a prevadzkovych nakladov (medzi institiciami verejnej spravy).

7.2

Dopady navrhovanych zmien

Organiza¢né dopady Otvorené udaje

Na institiciu verejnej spravy:

Pozicia datového kuratora respektive ttvar pre publikovanie otvorenych udajov:
- 1 datovy kurator pre kazdu instituciu, moznost’ zdiel’ania kuratorov,
- vel'kost Gtvaru od 0 do 6 podla velkosti instittcie

Zavedenie novych procesov pre publikovanie (je potrebné, aby sa procesy vykonavali
pravidelne a neustale aj po skonéeni udajov).

Na garanta politiky Otvorenych udajov (UPPVIal):

Pozicia hlavného datového kuratora,
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- Pozicia zodpovedna za politiky otvorenych tidajov,
- Pozicia zodpovedna za realizaciu akéného planu OGP,
- Pozicia zodpovedna za Programovy manazment Otvorenych tidajov

- Rozsirenie Datovej kancelarie verejnej spravy o tim zodpovedny za otvorené tidaje (plus 3).
Na prevadzkovatel’a centralnych komponentov:

- Pozicia architekta centralnych komponentov pre otvorené udaje,
- Tim technickej podpory centralneho rieSenie.

Finan¢né dopady programu Otvorené udaje

Na inStiticiu verejnej spravy:

- Néklady spojené s prevadzkou IT riesenia (lokalne komponenty),

- Naklady na mzdy zamestnancov (datovych kuratorov resp. jednotky pre publikovanie
otvorenych udajov),

- Néklady na externu asistenciu,

- Vypadok prijmov za predaj udajov,
- Naklady na podporu komunity.

Na garanta politiky Otvorenych udajov:

- Néklady na mzdy zamestnancov,
- Naklady na externu asistenciu,

- Naklady na podporu komunity,
Na prevadzkovatela centralnych komponentov:

- Néklady na prevadzku centralneho rieSenia,

- Naklady na poskytovanie centralnych datovych sluzieb institiciam verejnej spravy (outsourcing
pozicii, SaaS),

- Naklady na podporu komunity.

Situacia po skonceni programu Otvorené udaje

Prinosy:

— Zverejnovanie otvorenych udajov vytvara tlak transparentnejsi a tym padom efektivnejsi vykon
verejnej moci (da sa odhadnut’ uspora pre jednotlivé segmenty),

— Vyssia dovera vo verejni moc (kvalita podnikateI'ského prostredia a obcianskeho prava),

— Rozvoj datovej ekonomiky a ispesné firmy: Datova ekonomika generuje danové prijmy (za
podmienky vzniky vyznamnych inovacii a funkéného ekosystému, ktory spracovava otvorené
udaje),

— Nad otvorenymi tdajmi vzniknt sluzby s pridanou hodnotou: pre ob¢anov a pre biznis, ktory sam
modze vd’aka otvorenym tdajom fungovat’ efektivnejsie respektive ponukat’ kvalitnejSie sluzby,

— Rozvoj l'udského kapitalu a rast know-how vo vzdelanostnej ekonomike.
Prevadzka:

— Prevadzkové zmluvy systémov otvorenych udajov musia brat’ do uvahy snahu minimalizovat’
prevadzkové naklady,

— Pravidelna organizacia hackathonov a sutazi (aj po skonceni projektu).
— Tok datasetov nebude preruseny a centralny model udajov bude neustale aktualizovany.

— Zabezpeci sa obnova rieSenia, jeho aktualizdcia a potrebny nérast uloziskovej kapacity.
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7.3 Odporucania z ohl'adom na udrzatel'nost’

Principy

Aby riesenie dlhodobo fungovalo, odporic¢ame:
—  Zabezpedit’ dostato¢né zdroje potrebné na publikovanie otvorenych tudajov.

— Systematicky podporovat’ personalne obsadenie a kvalitu l'udského kapitalu (odborné vzdelavanie
a kurzy, osobné ohodnotenie - podrobnejsie).

—  Systematicky budovat’ , know-how* inititucie (vratane medzinarodnej spoluprace na trovni EU).

— Neustale aplikovat’ najnovsie metody a technoldgie (principy kontinualneho zlepSovania).

— Zabezpecit’ otvorenu a transparentnu prevadzku a spravu platformy otvorenych tudajov
(principy).

— Sut'az medzi institiciami v komunikacii s pouzivate'mi udajov.

Nasledujuce kroky pre zabezpecenie udrzatel’nosti

— Zabezpecenie tabul'kovych miezd datovych kuratorov sa da desiahnut’ rokevanim s MF SR na
zaklade Analyzy trhovej hodnoty otvorenych tudajov.

—  Priprava licenéného modelu musi zohl'adnit’ tieZ ekonomicky aspekt (nové finanéné toky).
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8 Prilohy

Ako prilohy st v dokumente zahrnuté:

— Skratky a definicie.

8.1 Skratky a definicie

Definicie
Odborny termin

Ontologia

Otvorené udaje
(Open Data)

Public Sector
Information
(Informacie
verejného sektora)

Definicia

Ontologia umoznuje Specifikovat’ koncepty a vztahy medzi nimi, ktoré spolocne
charakterizuju istt doménu zaujmu, a to otvorenym a zrozumitel'nym jazykom..
Napriklad v oblasti biologie méze zadefinovat’ tri triedy ako Zvieratd, Ryby
a Cicavce, priCom Zvierata su nadradenou triedou. Kazda ryba je tym padom aj
zvieratom. VsSeobecnou vlastnostou triedy Zvieratd moézu byt napriklad
Zmyslové organy. Oko bude potom podriadenou vlastnostou Zmyslovych
organov.

Otvorené udaje (OpenData) je nazov pre paradigmu, v ktorej je mozné s udajmi,
ktoré st vytvarané a spracovavané v datovych zdrojoch verejnej spravy, volne
pracovat’. To znamena, Ze idaje musia byt’ dostupné, zrozumiteI'né a praca s nimi
musi byt mozna bez obmedzeni.

V kontexte verejnej spravy to znamend nasledovné:

— Otvorené udaje mbézu byt zverejiiované v réznych tirovniach kvality podla
takzvaného Tim Berners-Lee modelu ozna¢ovaného ako five star model

— pre kazdu organiziciu je dostupny zverejneny zoznam jej datovych zdrojov
a ich zakladny popis,

— obsah datového zdroja (samotné udaje) st proaktivne bezplatne spristupnené
neobmedzenému okruhu zéujemcov,

— udaje st spristupnené v tvare umoznujucom dalSie automatizované
spracuvanie, ¢o sa dosiahne dodrzanim stanovenych technologickych
Standardov, ktorych zakladom je pouzivanie otvorenych a technologicky
neutralnych rieseni,

— dalSiemu pouzivaniu tdajov (napr. ich spracovaniu, zverejneniu, spajaniu s
inymi Gdajmi) nie su kladené ziadne legalne prekazky.

PSI su definované v Directive 2013/37/EU, ktora urCuje jednotny trh pre
informacie verejnej spravy.

Informacie verejného sektora zahtiaji akykol'vek obsah bez ohl'adu na médium
(v papierovej podobe alebo elektronickej forme alebo zalozeny na zvukovych,
vizualnych alebo audiovizualnych zaznamoch) vytvoreni verejnym sektorom
v ramci jeho agendy a kompetencii s vynimkou:

— dokumentov verejnopravnych médii,
— dokumentov vzdelavacich vyskumnych institacii (Skoly, univerzity, kniznice
a podobne),

— dokumentov kulturnych institicii (muzea, kniznice, archivy, orchestre,
opery, balety, divadla).
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Odborny termin

Transformacia

Big Data

Dataset

Datovy zdroj

Metadata

Mikrodata

Paradata

Pristup cez
aplikacné
rozhranie - API

Jednotny
referencovatelny

identifikator

Surové data

Definicia

Predstavuje sled transformac¢nych predpisov reprezentujticich cely proces
spracovania otvorenych dat. Predpisy umoznuju rozdelenie transformacie na
spracovacie jednotky (data processing unit DPU) a ich ret'azenie. Vysledkom su
spracované alebo obohatené otvorené data s prislusnymi metadatami a pripadny
zaznam v katalogu.

Pojem Big Data predstavuje obrovské mnozstvo dat rézneho typu ziskavanych
s vysokou rychlostou z vysokého poctu roznych typov zdrojov. Big Data sa
vyznacuju 4 charakteristikami: Objem, Réznorodost’ (napriklad vided, tweety,
data zo senzorov), Rychlost’ (spracovavanie tokov dat v redlnom case)
a Hodnovernost’ (s mnozstvom zbieranych dat sa spaja neistota o ich presnosti).
Spracovavanie takého mnoZzstva réznorodych dat zbieranych v redlnom case si
vyzaduje nové nastroje a metdédy ako vykonné procesory, nové softvéroveé
rieSenia a algoritmy.

Ucelena a samostatne pouzitelnd skupina suvisiacich udajov vytvorenych a
udrziavanych na urcity tcel a uloZzenych spolo¢ne podl'a rovnakej schémy.

Povodné miesto evidencie datasetu. Datové zdroje verejnej spravy su vytvarané
za ucelom podpory sluzieb verejnej spravy, sluzieb vo verejnom zaujme alebo
verejnych sluzieb. Jednotlivé agendy stvisiace s vykonom verejnej spravy mézu
obsahovat’ viaceré datové zdroje. Charakteristickym znakom datového zdroja je
jeho samostatna pouzitel'nost’ (vypovedna hodnota) nezavisle od inych datovych
zdrojov. Dal§imi znakmi popisujiicimi datovy zdroj si nazov, Géel (zameranie),
typy spractivanych tidajov a vztahy medzi nimi, format udajov a podobne — tzv.
metadata. Datovym zdrojom mézu byt aj zariadenia produkujuce data v internete
veci, senzory alebo aplika¢né rozhrania socialnych sieti.

Struktirované tidaje obsahujiice informacie o primarnych tidajoch — datovom
zdroji, pricom primarne idaje spravidla reprezentuju urcity hmotny objekt alebo
nehmotny objekt. st urené najmi na vyhl'adavanie, katalogizaciu a vyuZzivanie
primarnych tdajov.

V kontexte Statistiky predstavuji mikrodata informaciu na urovni individualnych
respondentov, ktori sa zucastnuji prieskumov alebo scitani l'udu.

Paradata su data dokumentujice proces zberu udajov. V pripade vykonania
prieskumu méze ist’ 0 informacie zahiiajtice ¢asy, kedy sa vykonavali pohovory,
dlzku trvania pohovorov, spdsob komunikacie, ochotu respondenta a mnohé
dalsie.

Standardizovany sposob vzijomnej strojovej komunikécie, charakteristicky
uréenim koncového bodu poskytovania sluzby, mnozinou funkcii v tomto bode
dostupnych, ich parametrami a formatmi vymienanych sprav.

Jednotny referencovatelny identifikator (URI) je mnozina znakov tvoriacich
jednotnym sposobom identifikator l'ubovolnych logickych a fyzickych objektov.

Surové data, tieZ nazyvané primarne data, su data ziskané priamo z datového
zdroja, ktoré nie st spracované na pouzitie pre urcity konkrétny ucel (este nepresli
spracovanim ani ziadnou inou manipulaciou).
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Skratky
Skratka

BIA

CDS
CKS
CSRU

DCOM

DEUS

EIA
ETL
FIA

IC DPH
IAM
IFP
IKT
ISVS
IVP
KDP
KPI
MDM
MetalS
MSP
MUK

OP EVS

Popis

Hodnotenie vplyvov regulacie na podnikatel'ské prostredie (Business impact
assessment)

Centralny datovy sklad verejnej spravy

Centralny konsolidacny systém

Centralna sprava referencnych tidajov

Datové centrum obci a miest, teda nadrezortny informaény systém verejnej
spravy, ktory poskytuje obciam technické a programové prostriedky na vykon
verejnej moci elektronicky, na prevadzkovanie informacnych systémov verejne;j
spravy v ich sprave a na zabezpeCenie zdkladnych cinnosti v oblasti
elektronického vykonu vnutornych agend a prevadzku ostatnych informacnych
systémov, ktoré obec pouziva.

Datacentrum elektronizacie tzemnej samospravy Slovenska, ktorého jedinymi
¢lenmi st ministerstvo financii a ZdruZenie miest a obci Slovenska. DEUS je
zaroven spravcom DCOM.

Hodnotenie vplyvov na Zivotné prostredie (Environmental impact assessment)
(Extract, Transform, Load)

Hodnotenie vplyvov na rozpocet (Financial impact assessment)

Identifika¢né ¢islo pre dan z pridanej hodnoty

Systém na spravu identit a opravneni (Identity and Access Management)

Institat financnej politiky

Informac¢no-komunikaéné technologie

Informacny systém verejnej spravy

Institat vzdelavacej politiky

Katalog datovych prvkov

Krucovy vykonnostny ukazovatel’ (Key performance indicator)

Sprava kmenovych udajov (Master data management)

Metainformacny systém

Mali a stredni podnikatelia

Modul tradnej komunikacie

Operacny program Efektivna verejna sprava
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Skratka
OP Il
OVvM
PgK
RA
RIA
RFO
RPI
RPO
SIA
SSO
URI

UPPVII

Popis

Operacny program Integrovana infrastruktara

Organ verejnej moci

Programova kancelaria

Register adries

Hodnotenie vplyvov regulacie (Regulatory impact assessment)
Register fyzickych osob

Register priestorovych informacii

Register pravnickych oséb

Hodnotenie socialnych vplyvov (Social impact assessment)
Jednotné prihlasenie (Single Sign-On)

Jednotny referencovatel'ny identifikator (Uniform resource identifier)

Urad podpredsedu vlady SR pre informatizaciu a investicie
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