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DOVODOVA SPRAVA

1. 1. KONTEXT NAVRHU
1.1. Dovody a ciele navrhu

Smernica 2003/98/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady o opakovanom pouZiti informacii
verejného sektora (d’alej len ,,smernica o informaciach verejného sektora®) bola prijata 17.
novembra 2003. Jej uc¢elom je harmonizicia zdkladnych podmienok opakovaného pouZitia
a odstranenie hlavnych prekazok opakovaného pouzitia na vnutornom trhu, a teda ulahéenie
opakovaného pouzitia informécii verejného sektora na celom tizemi Unie. Smernica obsahuje
ustanovenia o nediskriminécii, spoplatiiovani, vyhradnych dohodach, transparentnosti,
vydavani licencii a o praktickych nastrojoch na ulahcenie vyhladdvania a opakovaného
pouzitia verejnych dokumentov.

V ¢lanku 13 smernice sa ukotvila povinnost’ preskiimat’ jej uplatiiovanie pred 1. julom 2008.
Komisia toto preskiimanie vykonala a vysledky uverejnila v oznameni KOM(2009) 212'.
Zistila, ze napriek dosiahnutému pokroku cely rad prekazok pretrvava, konkrétne pokusy
subjektov verejného sektora o maximalizaciu navratnosti nékladov, €o je v rozpore s
vyhodami pre hospodarstvo v SirSom rozsahu, hospodarska sutaz medzi verejnym a
sukromnym sektorom, praktické otazky braniace opakovanému pouzitiu, napr. nedostatok
informdcii o dostupnosti informacii verejného sektora, a postoj subjektov verejného sektora
nezohladnujici hospodarske moznosti. Komisia dospela k zaveru, ze do roku 2012 je
potrebné vykonat’ d’al§ie preskiimanie, ked’ bude dostupnych viac dokazov o vplyve, t¢inkoch
a uplatnovani smernice. Tento navrh Komisie je vysledkom druhého preskumania.

Informacie verejného sektora st vyznamnym primarnym materialom pre produkty digitdlneho
obsahu a sluzieb s nesmiernym a doteraz nevyuzitym potencidlom. Celkovym cielom tohto
opatrenia Unie je zlep§enymi podmienkami vyuZivania informacii verejného sektora uvolnit
hospodarsky potencial udajov v drzbe verejnych sprav, a tak prispiet’ k hospodarskemu rastu
a vytvaraniu pracovnych miest. Tento vSeobecny ciel’ je v uplnom stlade s horizontdlnymi
stratégiami Unie, predovietkym so stratégiou Eurépa 2020, ktorti Komisia spustila 3. marca
2010 s cielom vytvorit’ z Eurépy ,,inteligentné, udrzateI'né a inkluzivne hospodarstvo, ktoré
nam zabezpec¢i vysoku mieru zamestnanosti, produktivity a socialnej stidrznosti‘.

Otvorenie pristupu k informéaciam verejného sektora, aby sa mohli opakovane pouzit, bude
mat’ pozitivny vplyv na transparentnost’, efektivnost’ vlad aich povinnost preberat
zodpovednost’ a prispeje k posilneniu tlohy obc¢ana.

Z toho vyplyva, ze smernica o informécidch verejného sektora je v konecnom ddsledku
zamerana na zmenu kultary vo verejnom sektore, ked’ze je prejavom usilia vytvorit’ priaznivé
prostredie pre Cinnosti s pridanou hodnotou ako vysledok opakovaného pouzitia zdrojov
verejnych informacii.

Vyzva v oblasti regulacie spociva v poskytnuti optimalneho pravneho ramca pre trh, ktory by
stimuloval trh s digitdlnym obsahom pre produkty a sluzby zalozené na informaciach
verejného sektora vratane jeho cezhrani¢nej dimenzie a zaroven zabranil naruSeniam
hospodarskej sut'aze na trhu opakovaného pouzitia informacii verejného sektora v Unii. Preto

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0212:FIN:EN:PDF.
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je navrh Komisie venovany retazcu obchodného a neobchodného vyuzivania informaécii
verejného sektora s cielom zabezpecit' osobitné podmienky na rozliénych stupiioch tohto
ret'azca, aby sa zlepsil pristup k informécidm verejného sektora a ich opakované pouzitie.

Udaje sa musia spristupnit, musi sa umoznit’ ich vyhl'adanie a u¢inné opakované pouzitie.
Finan¢né a nefinan¢né naklady transakcii musia zostat’ na ¢o najnizSej urovni. Pouzivatelia
musia mat’ pristup k efektivnemu a G€¢innému opravnému mechanizmu, aby si mohli presadit’
svoje prava. Povodnu smernicu je potrebné posilnit’, aby sa prekonali zostavajuce prekazky,
napriklad nedostatok informacii o tom, ktoré idaje st k dispozicii, restriktivne alebo nejasné
pravidla pristupu a podmienky opakovaného pouzitia, odradzajice, nejasné alebo neddsledné
uréovanie cien v pripadoch, ked’ sa je opakované pouzitie spoplatnené, ako aj celkova
nadmernd komplikovanost’ postupu ziskavania povolenia na opakované pouzitie informécii
verejného sektora, predovSetkym pre MSP. Okrem toho sa na pouZivatelov a podsobiace
,hybridné™ subjekty verejného sektora (spajajuce verejné ulohy s komerénym vyuzivanim
udajov) musia vztahovat' rovnaké podmienky a okolnosti hospodarskej sutaze, ktoré
neobmedzuje ziadne diskriminacné zaobchadzanie ani neopodstatnené vyhradné dohody
o vyuzivani informacii verejného sektora. A napokon, vnutorny trh s informaciami verejného
sektora bude prosperovat’ len vtedy, ked sa odstrania regulacné a praktické hranice
opakovaného pouzitia na celom tizemi Unie a rovnaky typ udajov bude dostupny minimalne
pod podobnymi, ak nie rovnakymi podmienkami, bez ohl'adu na krajinu pévodu.

K vyhodam, ktoré vyplynt zo zlepSeného pristupu a ulahceného opakovaného pouzitia,
patria: inovacia pri produktoch zalozenych priamo na informaciach verejného sektora a pri
doplnkovych produktoch, znizené ndklady na preklad a zvySenad efektivita vo verejnom
sektore, a narastajuca miera kombinovania réznych verejnych a stikromnych informdcii na
produkciu novych druhov tovaru.

1.2. VSeobecny kontext

Verejné organy obstardvaji, zhromazd'uji alebo maji v drzbe nesmierne mnozstvo informécii
a obsahu, ich $kala siaha od Statistickych, hospodarskych ¢i environmentalnych udajov az po
archivne udaje, knizné zbierky alebo umelecké diela. Digitdlna revolicia vyrazne zvysila
hodnotu tohto zdroja pre inova¢né produkty alebo sluzby, pre ktoré ako surovina sltizia tidaje.

Hospodarsky vyznam otvoreného pristupu k zdrojom tidajov vratane verejnych udajov sa vo
vSeobecnosti uznava. Napriklad podl'a Studie periodika The Economist z roku 2010 sa tidaje
stali ,,hospodarskou vstupnou surovinou takmer na rovnakej urovni ako kapitdl a pracovna
sila“?, v zaveretnej sprave Digitalnej Britanie (Digital Britain Final Report) zasa udaje
oznacuju ako ,,mena inovdcie ... Zivotnd sila znalostnej ekonomiky*. Celkova hodnotu trhu s
informaciami verejného sektora za rok 2008 v Unii odhadla nedédvna §tidia na 28 miliard
EUR". V tej istej §tadii sa uvadza predpoklad, Ze celkové hospodarske zisky z d’alsieho
spristuptiovania informécii verejného sektora by v EU27 mohli dosiahnut’ sumu 40 milidrd
EUR rocne. Celkové priame anepriame hospodarske zisky z aplikacii vyuzivajucich
informacie verejného sektora a ich pouZivania v hospodarstve EU27 by sa mohli pohybovat
na urovni 140 miliard EUR roc¢ne.

2 http://www.economist.com/node/15557443.

http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/interactive.bis.gov.uk/digitalbritain/report/, s. 214.

Review of recent studies on PSI re-use and related market developments (Preskimanie aktudlnych
studii o opakovanom pouziti informéacii verejného sektora a suvisiacom vyvoji na trhu), G. Vickery,
august 2011.

SK


http://www.economist.com/node/15557443
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/interactive.bis.gov.uk/digitalbritain/report/

SK

Otvoreny pristup k udajom je nielen hnacou silou inovacie a kreativity, ktoré stimuluju
hospodarsky rast, ale takisto posiliiuje ulohu obcanov, ¢im zlepSuje aktivne zapéjanie sa do
tvorby demokracie a podporuje transparentnost’ azvySenu efektivnost’ verejnej spravy,
priCom sa zvySuje aj moznost’ brat’ ju na zodpovednost’.

Ulohou smernice je poskytnat trhu optimalny pravny ramec na ulahlenie a stimulaciu
obchodného a neobchodného opakovaného pouzitia verejnych tdajov. Z toho vyplyva, ze
smernica ajej revizia su v kone¢nom dosledku zamerané na zmenu kultiry vo verejnom
sektore, kedze st prejavom usilia vytvorit' priaznivé prostredie pre c¢innosti s pridanou
hodnotou ako vysledok opakovaného pouzitia zdrojov verejnych informacii.

Presktimanie smernice je teda sucastou Digitalnej agendy pre Eurdpu a stratégie Europa
2020, ktorych cielfom je inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast’. V Digitalnej agende toto
preskimanie figuruje dokonca ako kl'aicové opatrenie (klI'aiCové opatrenie 1c¢).

1.3. Sulad s inymi politikami
1.3.1.  Politika informdcii verejného sektora a pravidiel Unie v oblasti hospoddrskej siitaze

Jednym zcielov smernice o informaciach verejného sektora je obmedzit' narusenia
hospodarskej sitaze na trhu v Unii a vytvorit' tak rovnaké podmienky pre vsetkych
potencidlnych pouzivatelov informacii verejného sektora. V tomto aspekte smernica o
informaciach verejného sektora obsahuje $pecifickt formulaciu vieobecnych pravidiel Unie v
oblasti hospodarskej sutaze, konkrétne ¢lanok 10 ods. 2 o zékaze krizovych dotécii a ¢lanok
11 o zdkaze vyhradnych dohod, s ur¢itymi vynimkami.

1.3.2.  Politika informacii verejného sektora a politika zZivotného prostredia

Smernica o informécidch verejného sektora, smernica 2003/4 o pristupe verejnosti k
informéacidm o zivotnom prostredi (Aarhuskd smernica) a smernica 2007/2 ktorou sa zriad'uje
Infrastruktira pre priestorové informécie v Eurdpskom spolocenstve (INSPIRE) tvoria subor
opatreni Unie na zabezpe&enie o najviacsieho $irenia informacii o Zivotnom prostredi v drzbe
verejnych organov. Tieto smernice sice nemaji spolo¢né bezprostredné ciele, navzajom sa
viak dopliaju a su vietky zamerané na zlepsenie transparentnosti a dostupnosti verejnych
informécii.

Smernica o pristupe verejnosti k informacidam o Zivotnom prostredi predstavuje prinos
pre vacsiu informovanost o otazkach tykajucich sa zivotného prostredia, vol'ni vymenu
nazorov, ucinnejsiu ucast’ verejnosti na rozhodovacich procesoch pri environmentalnych
otazkach anapokon aj pre lepSi stav Zzivotného prostredia. Podporuje politiku Komisie
v oblasti opakovaného pouzitia informécii verejného sektora, ked’ze Siroky pristup
k informaciam je predpokladom pre ich opakované pouzitie a environmentdlne tdaje su
mimoriadne ddlezitym zdrojom informdcii pre vytvaranie novych produktov a sluZieb.
Smernica INSPIRE zohrava podobnu tlohu v otazke priestorovych informacii.

Okrem toho ma smernica o informaciadch verejného sektora zdkladny vyznam pre celkova
jednotnost’ planovaného spolo¢ného systému environmentéalnych informaécii.

> http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm.
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1.3.3.  Informacie verejného sektora a namorna politika

Komisia v septembri 2010 vydala ozndmenie Europskemu parlamentu a Rade — Poznatky o
mori 2020 — zamerané na vyuzitie potencialu poznatkov o mori v Europe. Jeho trojaka
koncepcia — teda usilie o jednoduchSie a menej ndkladné vyuzivanie namornych dat,
o podporu konkurencieschopnosti pouZivatelov namornych dét a prehibenie chapania mori a
oceanov v Eurdpe — je v sulade s politikou Komisie v oblasti informécii verejného sektora a
posilniuje ju.

1.3.4.  Politika informacii verejného sektora a spolocna dopravna politika

Jednou zo 40 iniciativ naértnutych v novej Bielej knihe o doprave® je vytvorenie ramcovych
podmienok na podporu vyvoja a pouzivania inteligentnych systémov pre interoperabilné
a multimodalne vytvaranie cestovnych poriadkov, informacii, online systémov rezervacii a
inteligentného predaja cestovnych listkov.

Téato iniciativa priamo suvisi s Akénym planom zavadzania inteligentnych dopravnych
systémov v Eurépe (IDS)’ pre cestnii dopravu a jej rozhrania s inymi spdsobmi dopravy, ktory
Komisia prijala v decembri 2008, a so smernicou 2010/40/EU zo 7. jula 2010 o ramci na
zavedenie inteligentnych dopravnych systémov v oblasti cestnej dopravy a na rozhrania s
inymi druhmi dopravy®. Tieto dva néstroje st zamerané na zrychlenie a koordinaciu
zavadzania aplikacii IDS vratane informacénych sluzieb o doprave v realnom ¢ase v celej Unii
a informa&nych sluZieb o cestovani v celej Unii.

Komisia na zaklade smernice 2010/40/EU prijme zavizné Specifikacie ,poskytovania
informaénych sluZieb o doprave v realnom &ase v celej Unii“ a ,,poskytovania informa&nych
sluzieb o cestovani v celej Unii“ sciefom regulovat povinnost dopravnych organov
poskytovat’ idaje o dopravnych predpisoch a zarucit’ pristup k relevantnym verejnym tidajom
pre stkromné spolo¢nosti.

Takéto Specifikécie, ale aj mozné nasledné legislativne navrhy na zabezpecenie pristupu k
informdcidm o verejnej doprave, ako aj moznosti ich opakovaného pouzitia, by mohli
vyraznym sposobom prispiet’ k politike Komisie o opakovanom pouziti informécii verejného
sektora, pretoze by obCanom a podnikom dali pravo na pristup k informéaciam o cestnej
premavke i verejnej doprave a pravo na ich opakované pouzitie na ucely novych produktov
a sluzieb zalozenych na vysoko dynamickom obsahu takychto udajov. Aj to predstavuje
podporu politiky Komisie v oblasti opakovaného pouzitia informécii verejného sektora.

1.3.5. Politika informacii verejného sektora a iniciativa za spristupnenie vedeckych
informacii

Cielom Komisie v oblasti vedeckych informacii je maximalizovat’ vyhody informac¢nych
technologii (internet, superpocitacové siete, dolovanie idajov) v zaujme lepSieho pristupu k
vedeckym poznatkom a ich jednoduchSieho opakovaného pouzitia. Politika ,,otvorené¢ho
pristupu® sleduje ciel’ voI'ne spristupnit’ vedecké ¢lanky a vyskumné udaje Citatelom na webe.
Komisia planuje podniknut’ kroky na podporu pristupu k vedeckym informéciam vratane

BIELA KNIHA Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného
dopravnému systému efektivne vyuzivajuceho zdroje. KOM(2011) 144 v konecnom zneni
(28.11.2011).

7 KOM(2008) 886 v konecnom zneni/2 - korigendum z 20.3.2009.

8 U.v. EUL207/1, 6.8.2010.

SK



SK

publikacii a tdajov z vyskumnych projektov financovanych z rozpo&tu Unie, ako aj na
podporu ich uchovavania.

Ciele Komisie vtejto oblasti sa do znacnej miery orientuju podla cielov smernice o
informdcidch verejného sektora v tom zmysle, Ze v oboch pripadoch st zamerané na vacsiu
disponibilitu verejnych informacii v Europe tak, aby bol mozny pristup k nim a ich opakované
pouzitie.

1.3.6.  Politika informacii verejného sektora a politika digitalizacie kulturneho dedicstva

Digitalizaciou kulturnych zbierok sa podporuje dostupnost’ kultiry, kedZe sa vd’aka nej
vytvara jednoduchs$i pristup k eurépskemu kultirnemu dediéstvu v drzbe eurdpskych
kultarnych institucii (teda ku knihdm, mapam, audio zdznamom, filmom, pisomnostiam,
muzejnym predmetom atd’.) pre vSetkych na ucely prace, stidia Ci travenia volného casu.
Zaroven sa postupom digitalizacie tieto zdroje premienaju na trvalé aktiva pre digitalne
hospodarstvo, ¢im sa vytvaraji mnohé prilezitosti pre inovaciu, hoci plné vyuzivanie
digitdlnych kultarnych aktiv este nedozrelo. Nachddzame sa vo faze skiimania obchodnych
modelov, priCom komercné aktivity sa este len rozbiehaju. Ciel’ zabezpecit’ Sirokti dostupnost’
informdcii verejného sektora (v rdmci smernice o informdaciach verejného sektora) a ciel
poskytovat’ digitdlne kultirne aktiva k dispozicii pre kreativne a inova¢né podniky (v ramci
politiky digitalizacie) su uplne konzistentné, navzdjom sa posililuji a su v plnom sulade s
europskou stratégiou pre kultiru a pracovnym planom Rady v oblasti kultury.

2. VYSLEDKY KONZULTACII SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A
POSUDENIE VPLYVU

2.1.1.  Verejné konzulticie

V sulade s ustanovenymi normami Komisie sa viedli Siroké verejné online konzultacie o
preskiimani smernice. Prebiehali od 9. septembra 2010 do 30. novembra 2010. Uverejnili sa
na webovej stranke Komisie ,,Vas hlas v Europe™:
(http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=psidirective2010).

Otvorenie konzultcii sa ozndmilo prostrednictvom tladovej spravy. Dalsie prostriedky, ktoré
sa vyuzili na oznamenie konzultacii, bol Twitter, ¢ast’ o informaciach verejného sektora
webovej stranky Komisie venovanej informacnej spolo¢nosti
(http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm), ako aj portal elektronicke;j
platformy informacii verejného sektora (ePSIplatform portal)’. Okrem toho sa konzulticie
oznamili zainteresovanym stranam a adresovala sa im vyzva, aby svoje nazory vyjadrili bud’
prostrednictvom svojich zdruzeni alebo jednotlivych sprav zasielanych elektronickou postou.
Pozvanka platila pre vSetky zainteresované strany vratane vlad, majitelov informacii v
sukromnom sektore (vratane sektorov, ktoré su v sucasnosti vylucené), pouzivatelov udajov
na obchodné 1 neobchodné ucely, expertov, ¢lenov akademickej obce a obcanov.

V ramci konzultacii sa ziskalo 598 odpovedi, ktoré Komisia uverejnila na svojej stranke
venovanej informacidm verejného sektora'®. Pochadzali od vsetkych rdznych aktérov
v hodnotovom retazci informdcii verejného sektora: majitelov informdcii verejného sektora

9
10

http://www.epsiplatform.eu/.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm.

SK


http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/forms/dispatch?form=psidirective2010
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm
http://www.epsiplatform.eu/
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm

SK

(8 %), inych verejnych organov, ktoré nemaju v drzbe ziadne informacie verejného sektora
(4 %), pouzivatelov opakovane pouzivajucich informacie verejného sektora (13 %),
akademickej obec aexpertov (23 %), obcanov (48 %) arespondentov zaradenych do
kategorie ,,ostatni* (4 %).

Prevaznd vécSina respondentov vyjadrila ndzor, ze sa esSte nerozvinul Uplny potencial
opakovaného pouzitia informacii verejného sektora, a vyslovili svoju podporu dalSim
¢innostiam na stimulaciu opakovaného pouzitia a na podporu poskytovania cezhrani¢nych
produktov a sluzieb zaloZenych na informaciach verejného sektora. Mnohi respondenti sa
vyslovili za zmenu a doplnenie smernice, pricom ich podiel sa pohyboval v rozmedzi od 40 %
v pripade majitel'ov informacii verejného sektora az po viac nez 70 % vSetkych respondentov
vyuzivajucich moznost opakovaného pouzitia informacii. Medzi jednotlivymi kategoriami
respondentov sa nezaregistrovali velké rozdiely pri navrhoch na legislativne zmeny a
doplnenia a pri dodatocnych pravne nezavidznych usmerneniach, pricom vsSak véac¢Sina
podporila zmenu a doplnenie zdkladnej zasady tak, aby sa ustanovilo pravo na opakované
pouzitie informacii, ako aj prijatie dodato¢nych opatreni (na otvorenie zdrojov verejnych
udajov a ulahenie opakovaného pouzitia, napr. zoznam dostupnych ddlezitych dokumentov,
zjednodusené podmienky vydavania licencii alebo zrusenie povinnosti mat’ licenciu, okrajové
naklady atd’.).

Vel'ku pozornost’ venovali respondenti aj otazke spoplatnenia. Z vel’kého poctu prispevkov sa
da usudit’, Ze je potrebné objasnenie a usmernenie pri mnohych otdzkach spoplatnenia vratane
otazky stratégie spoplatnenia kontra stratégie otvoreného pristupu, ako aj otazky pripustnych
tarif. Zainteresované strany nepodporili spoplatnenie opakovaného pouZzitia zaloZzené na
zamere uplne C¢i CiastoCne uhradit néklady. Pocetni respondenti ziadali bud’ zidkaz
spoplatiiovania alebo objasnenie pojmu ,primerand navratnost’ investicii. VacSina sa
vyslovila za nespoplatnené opakované pouzitie na neobchodné ucely. V prospech riesenia
zahfiiajiceho okrajové nédklady, ako aj proti nemu uviedli respondenti vSetkych kategorii
mnoh¢ argumenty. V tomto bode neexistuje konsenzus.

A napokon, respondenti zo vSetkych sektorov vo vSeobecnosti Ziadali opatrenia na podporu a
zavéadzanie opakovaného pouzitia informacii verejného sektora okrem iného aj cezhranicne.
Skéla tychto opatreni siaha od usmerneni v mnohych tematickych okruhoch (udelovanie
licencii, spoplatiiovanie, kvalita idajov) az po podporu vyvoja narodnych datovych portalov
a jednotného eurdpskeho pristupu k udajom.

Da sa zhrnut', Ze odpovede na tieto konzulticie preukézali, ze v porovnani s preskimanim
z roku 2009 sa kultira opakovaného pouzitia informécii v mnohych ¢lenskych Statoch viac
etablovala (predovsSetkym v Spojenom kralovstve, vo Francuzsku a v Dénsku.) Je vSak
potrebné urobit’ eSte mnoho pre maximalizaciu potencidlu opakovaného pouzitia informécii
verejného sektora a uplné vyuzitie pravidiel ustanovenych v smernici o informdaciach
verejného sektora z roku 2003, ked’Ze si viaceré jej ustanovenia vyZzaduju zmenu a doplnenie
¢i objasnenie. Okrem toho nedostato¢ny konsenzus a rozliéné nazory respondentov na otazku
spoplatnenia opakovaného pouzitia informacii verejného sektora ukazuju, ze nepostaci jedno
univerzalne rieSenie a ze je potrebné zohladnit' rozdielne potreby majitelov informacii
verejného sektora a ich pouzivatel'ov, aby sa opakované pouzitie nezablokovalo.

Dorucené odpovede sa zohladnili v posideni moznosti, ktorého vysledkom je legislativny
balik 1 pravne nezavidzné opatrenia v tomto navrhu.
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2.1.2.  Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy

Komisia v uplynulych rokoch s cielom posudit’ rozliéné aspekty trhu opakovaného pouzitia
informadcii verejného sektora vratane jeho hospodarskeho ohodnotenia realizovala tieto $tadie:
MEPSIR (Measuring European Public Sector Information Resources — Stadia o merani
informaénych zdrojov eurépskeho verejného sektora)'!, $tadia o vyhradnych dohodach'?,
Economic Indicators and Case Studies on PSI pricing models (Hospodarske ukazovatele a
pripadové $tadie modelov uréovania cien informacii verejného sektora)", §tadia modelov
uréovania cien informécii verejného sektora (Deloitte, eSte neuverejnend), Stidia trhovej
hodnoty informacii verejného sektora (Vickery, eSte neuverejnend), stidia o opakovanom
pouziti kultarneho materialu'®.

V ramci tychto $tadii sa meralo opakované pouzitie informacii verejného sektora v ¢lenskych
Statoch, posudil celkovy objem trhu informacii verejného sektora v Unii (v roku 2006
avobdobi rokov 2010-2011), posudila existencia moznych vyhradnych dohdod medzi
subjektmi verejného sektora podla ¢lanku 11 smernice, ziskali hlbSie poznatky o sucasnych
trendoch informacii verejného sektora v Clenskych Statoch, odporucili hospodarske
ukazovatele na meranie opakovaného pouzitia informacii verejného sektora, posudili rozlicné
modely poskytovania tychto informacii a ich spoplatilovania, a nacrtol prehl'ad opakovaného
pouzitia informacii verejného sektora v kultirnom sektore. Vysledky tychto Studii predstavuju
hodnotné hospodarske udaje, ktoré pomdzu pri ureni najvhodnejSich moznosti na reviziu
smernice o informacidch verejného sektora.

Okrem toho sa Komisii podarilo ziskat’ aj dolezité pravne analyzy z vyskumu prebiehajuceho
v ramci tematickej siete LAPSI" (Legal Aspects of Public Sector Information — Pravne
aspekty informdcii verejného sektora), ktory bol zamerany na pravne doésledky konkrétnych
otazok tykajucich sa opakovaného pouzitia informacii verejného sektora, ako st napriklad
vynimky zo Standardného pravidla spoplathovania okrajovych nakladov, pojem ,,verejna
uloha* a nediskrimindcia, otdzka, ¢i by sa smernica o informaciadch verejného sektora mala
vztahovat aj na verejné podniky, ako aj podmienky udel’ovania licencii.

Dalsie udaje sa napokon ziskali vd’aka vytvaraniu sieti, spolupraci, koordinécii a aktivitam na
zvySovanie informovanosti s ¢lenskymi $tatmi a zainteresovanymi stranami. Platforma ePSI je
zdrojom rozmanitych udajov o informaciach verejného sektora z celého uzemia Unie'®.

2.1.3.  Posudenie vplyvu

Predmetom postdenia vplyvu bolo 5 moznosti, ako riesit’ zistené problémy, teda nedostatocna
jednoznacnost’ a transparentnost’ pravidiel opakovaného pouzitia informdcii verejného
sektora, uzavret¢ zdroje informacii, nadmerné spoplatiovanie, nedostatok rovnakych
podmienok, nedostatocné presadzovanie ustanoveni o opakovanom pouziti, ako aj nesurodé
koncepcie jednotlivych ¢lenskych Statov. S vynimkou moznosti zruSit' smernicu sa ostatné
moznosti delia do dvoch velkych skupin, ¢ize na moznosti, ktoré zahfiiaji zachovanie

http://ec.europa.cu/information_society/policy/psi/actions_eu/policy_actions/mepsir/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/facilitating_reuse/exlusive _agreements/
index_en.htm.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/economic_study report final.pdf.
http://tinyurl.com/culturePSI.

http://www.lapsi-project.eu/.

http://www.epsiplatform.eu/.
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suCasnych ustanoveni, a moznosti zahffiajuce zmeny od jednoduchych technickych
optimalizacii az po podstatné zmeny a doplnenia ustanoveni.

Moznost 1: Zachovanie sucasného stavu: Ziadne zmeny v smernici (zakladny stav)

Pri tejto moznosti zachovania sicasného stavu by sa sucasné ustanovenia smernice a
vnutro$tatne nastroje na jej transpoziciu nad’alej uplatnovali na opakované pouzitie informécii
verejného sektora.

Moznost 2: Prerusenie opatreni na urovni Unie: zruSenie smernice o informaciach verejného
sektora

V smernici o informaciach verejného sektora sa ustanovili zakladné podmienky opakovaného
pouzitia informécii verejného sektora na celom tizemi Unie, dosledkom &oho boli zmeny
politik a vnutrostatnych pravnych predpisov v ¢lenskych Statoch. Bez smernice by ¢lenské
Staity mohli nezavisle zru$it' alebo zmenit' a doplnit’ vnltroStitne pradvne predpisy o
vykonavani opakovaného pouzitia informdacii verejného sektora. Konecnym doésledkom by
bolo zruSenie vSetkych regulacnych povinnosti, ktoré v sucasnosti obsahuje smernica, ako aj
nastrojov na jej transpoziciu.

Moznost' 3: Prdvne nezavizné opatrenia

Tieto nastroje, napr. usmernenia alebo odporucania Komisie, poskytuju dodato¢né informacie
a/alebo vyklad niektorych ustanoveni smernice o informécidch verejného sektora. K pravne
nezavdznym opatreniam by patrili napr. odporucané ustanovenia o udelovani licencii,
usmernenia v otazke technickych formatov ¢i usmernenia o vypocte cien (vratane vypoctov
okrajovych nékladov).

Moznost' 4: Legislativne zmeny a doplnenia

Tato moznost’ spociva vzmene adoplneni podstaty smernice, t.j. prav a povinnosti
uvedenych v jej ustanoveniach. To zahfiia: i) rozSirenie rozsahu pdsobnosti smernice aj na
sektory, na ktoré sa v sucasnosti nevztahuje (kulturne, vzdelavacie a vyskumné institacie, ako
aj verejnopravne rozhlasové stanice), ii) ustanovenie pravidla spoplatiiovania na zaklade
okrajovych nékladov, pravdepodobne s vynimkami, iii) zmenu a doplnenie vSeobecnej zasady
spristupfiovania dokumentov na opakované pouzitie, iv) uloZenie poziadavky uverejnovat’
udaje v strojovo Citatelnych formatoch, v) uloZenie poziadavky vymenovat nezdvislého
regulatora a ustanovit’ ucinny a efektivny népravny mechanizmus, vi) presunutie dokazné¢ho
bremena v otazke dodrziavania poZziadaviek spoplatnenia, vii) uloZenie poziadavky vymedzit’
rozsah ,,verejnej lohy* len legislativnymi prostriedkami.

Moznost' 5: Balik rieseni

Pri tejto moZnosti by sa spojili podstatné zmeny ramca opakovaného pouzitia (moznost’ 4)
s dodato¢nymi usmerneniami o zasadach, ktoré maju uplatiiovat’ vnutroStatne organy pri jeho
vykonavani na vnutrostatnej urovni (moznost’ 3).

Vysledok posudenia vplyvu

V postdeni vplyvu sa na jednej strane zvazila schopnost’ produktov a sluzieb zaloZenych na
informéacidch verejného sektora priniest hospodarske a spolo¢enské vyhody vSetkym
spotrebitelom a na druhej strane hospodarske a spolocenské naklady vyplyvajice z moznych
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strat prijmu v dosledku prepustenia verejnych udajov na opakované pouzitie za ziadny alebo
len nizky poplatok. Mimoriadna pozornost’ sa venovala skuto¢nosti, Ze kazda politika v tejto
oblasti musi zabezpecit' rovnaké podmienky pre hybridné verejné organy, ktoré opakovane
pouzivaji na obchodné ucely udaje, ktoré produkuju alebo zhromazd'uji pomocou verejnych
fondov, apre ich konkurenciu zo stikromnej sféry arovnako musi zabezpecit, aby sa na
verejny sektor neuvalilo nadmerné bremeno, ¢im by sa ohrozila produkcia informécii
verejného sektora, ako aj investicie a inovacie v tejto oblasti.

Podla posudenia by zachovanie su¢asného pravneho rdmca bez zmien (moznost’ 1) zvysilo
pravdepodobnost’ rozdielnych koncepcii na vnutrostatnej urovni, v désledku ¢oho by vznikla
regulacnd neistota a doslo by k naruseniu podmienok hospodarskej siitaze na vntitornom trhu.

Pri zru$eni smernice (moZnost’ 2) by sa odstranila bezpe&nostna siet’ na trovni Unie v podobe
minimalnych pravidiel opakovaného pouzitia informacii verejného sektora. UmoZnenie
Clenskym Statom konat podla vlastného uvazenia v oblasti, ktord poévodne harmonizovali
pravidla Unie, by malo za nasledok pravnu neistotu a rozdielnost’ vnutrostatnych koncepcii v
neprospech hospodarskej sutaze a vnutorného trhu s opakovanym pouzitim informaécii
verejného sektora. ZruSenie smernice by takisto bolo v prikrom rozpore so
suvisiacou iniciativou za pristupnost’ udajov a iniciativou za ich opitovni vyuzitelnost’
sledovanymi na trovni Unie, ako aj na vniitro3tatnej Girovni.

Prijatie len pravne nezaviznych opatreni (moznost 3) by ul'ah¢ilo uplatiovanie pravidiel
smernice o informaciach verejného sektora v oblasti udelovania licencii a vyberania
poplatkov, na druhej strane by sa nim vSak zvysila pravdepodobnost’ rozli¢nych koncepcii na
vnutro$tatnej Urovni, a v dosledku toho regulatna neistota anaruSenie podmienok
hospodarskej stitaze na vnutornom trhu.

Zmena a doplnenie sucasnych ustanoveni smernice (moznost 4) by pomohli ustanovit
regulaény ramec priaznivejSi pre opakované pouzitie : rozsiril by sa rozsah uplatiiovania
smernice, pretoze by sa vztahovala aj na kultirny material, vytvorili by sa pravne predpisy
o opakovanom pouziti informacii verejného sektora, ktoré by sa dali presadzovat’ v celej Unii,
znizili by sa ceny opakovaného pouzitia informacii verejného sektora, zlepSila ucinnost
napravného mechanizmu na presadzovanie prava na opakované pouzitie a vytvorili rovnaké
podmienky ako pre verejné organy, tak aj pre sukromnych pouzivatelov. Tato moznost je
vsak spojend s rizikom vzniku odliSnosti — a pravnej neistoty — pri uplatiiovani jednotlivych
ustanoveni, predovsetkym v oblasti vypoctu nakladov a podmienok udelovania licencii.

V kombinacii legislativnych zmien a doplneni s pravne nezdvdznymi opatreniami (moZznost’
5) sa spajaju vyhody moznosti 3 a4. Zaisti sa tak zlucitenost’ vnutrostatnych koncepcii
reguldcie v prospech opakovaného pouzitia na celom vnatornom trhu, ¢im sa zlep$i pravna
istota, posilni stimuldcia a znizia prekazky opakovaného pouzitia informécii verejného
sektora. Z analyzy vykonanej v ramci posudenia vplyvu vyplyva, Ze tito moZnost’ ponuka
najlepSiu rovnovahu medzi podporou opakovaného pouzitia informacii verejného sektora,
harmonizéciou a pravnou istotou vzh'adom na vnutrosStatne okolnosti.
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SK



SK

3. PRAVNE PRVKY NAVRHU
3.1. Pravny zaklad

Smernica o informaciach verejného sektora bola prijata na zaklade ¢lanku 114 ZFEU (¢lanok
95 ZES) atyka sa spravneho fungovania vnutorného trhu a voI'ného pohybu sluzieb. VSetky
zmeny a doplnenia smernice preto musia vychadzat’ z toho istého pravneho zékladu.

3.2. Subsidiarita a proporcionalita

Smernica o informaciach verejného sektora bola prijatd na zaklade &lanku 114 ZFEU
(povodny clanok 95 ZES). Celkovym cielom tejto revizie je eliminovat’ pretrvavajice i novo
vznikajuce rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi pri vyuzivani informacii verejného sektora, ktoré
obmedzuju realizdciu Uplného hospodarskeho potencidlu tohto zdroja. Konkrétne ciele su
zameran¢ na ulahCenie vytvorenia produktov a sluzieb na zéklade informécii verejného
sektora dostupnych na celom tizemi Unie, na zaistenie skutoéne cezhrani¢ného vyuzivania
informacii verejn¢ho sektora pre vyrobky asluzby s pridanou hodnotou, na obmedzenie
naruseni hospodarskej stitaze na trhu v Unii a na zabranenie prehibeniu rozdielov v ipravach
opakovaného pouzitia informacii verejného sektora medzi clenskymi Statmi.

Obsah tohto navrhu zodpoveda tymto cielom.

Hospodarsky vyznam otvoreného pristupu k idajom, predovsetkym k idajom verejnej spravy,
ako zédklad novych informacénych sluzieb a produktov je v su€asnosti uz viac uznavany, nez v
roku 2002, ked’ Komisia predlozila navrh povodnej smernice. Zatial’ ¢o sa zakladné ramcové
pravidla opakovaného pouzitia informacii verejného sektora na tirovni Unie harmonizovali,
viaceré nezodpovedané otazky ostali a nové vznikli.

Preto zainteresované strany uz nepovazuju stcasny pravny ramec za dostatocni zaruku
podmienok, ktoré moézu maximalizovat mozné vyhody zdrojov verejnych udajov v Eurdpe.
Cinnosti zaloZené na informaciach verejného sektora sa rozvijaji a niektoré zo sicasnych
podstatnych pravidiel brania rozvoju aktivit zalozenych na opakovanom pouziti informacii
verejné¢ho sektora a maju za nasledok rozdrobeny vnutorny trh.

Stucasny rezim spoplatilovania zaloZeny na navratnosti nakladov, povoleny podla pravidiel
smernice, sa povazuje za neprimerany vzhladom na opatrenia na stimulaciu
opakovaného pouZivania verejnych informacii. Len harmonizacia na trovni Unie moze
zabezpeCit' jednotnost’ pravidiel automatického spoplatnenia a vynimiek znich na celom
tizemi Unie s cielom stimulovat’ opakované pouZitie.

Okrem toho mozu verejné organy viacerych clenskych Statov samostatne rozhodnut
o povoleni opakovaného pouzitia.'” V désledku toho ,,je harmonizdcia medzi clenskymi Stdatmi
vzhladom na opakované pouzitie verejnych udajov jednoznacne nedostatocnd, co sa moze
vztahovat aj na (verejné) previdzkové idaje " Opatrenie na trovni Unie je potrebné na
zarucenie napriklad povolenia opakovaného pouzitia zdkladnych informéacii verejného sektora
vo vsetkych Clenskych Statoch a na to, aby jednotlivé verejné organy vyvijajuce obchodnu
¢innost’ nebranili vyvinu inova¢nych produktov a sluzieb.

Uprava opakovaného pouzitia informacii verejného sektora v Spojenom kralovstve, 2005. ,,Orgén
verejného sektora moze povolit’ opakované pouzitie” (nariadenie ¢lanok 7 ods. 1).

Stadia o zaruéenom pristupe k Gidajom o doprave a cestovani a volnom poskytovani univerzalnych
informacii o doprave, Lyon, 11. oktober 2010.
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Takisto, tazkosti pri uplatneni napravného mechanizmu v pripade porusenia pravidiel
opakovaného pouzitia informdcii verejného sektora v niektorych ¢lenskych Statoch odradzaju
pouzivatel'ov od rozbehnutia ambiciéznych projektov opakovaného pouzitia s pdsobnostou na
celom tzemi Unie.

Dalgiu harmonizaciu zakladnych zasad, rezimu spoplatiiovania, rozsahu a mechanizmu
presadzovania pravnych predpisov s cielom zmiernit' rozdrobenost na vnatornom trhu
a stimulovat’ cezhrani¢né produkty a sluzby zalozené na informaciach verejného sektora nie je
mozné dosiahnut’ len na trovni ¢lenskych Statov.

Pokial’ ide o rozsah, cielom revizie nie je regulovat’, ¢i uz priamo alebo nepriamo, pravo na
pristup k verejnym dokumentom, ktoré zostava v jedinej a vylucnej pravomoci clenskych
Statov. Revidované ustanovenia by sa vztahovali na opakované pouzitie dokumentov, ktoré su
vo vSeobecnosti pristupné, a to aj podl'a vnutrostatnych pravidiel pristupu.

Cielom revizie nie je ani regulovat’ spracuvanie osobnych udajov organmi verejného sektora
ani Statut prav duSevného vlastnictva, ktorych sa revizia tyka len do tej miery, do akej sa ich
tyka povodna smernica.

Bez presne zacielenych opatreni na tirovni Unie by regulaéné aktivity na vnutrostatnej urovni,
ktoré sa cely rad ¢&lenskych §titov medzi¢asom inicioval, mohli prehibit uZ existujuce
podstatné rozdiely. Takéto existujuce vnutroStatne ustanovenia by bez d’alSej harmonizacie
narG$ali fungovanie vnitorného trhu. Naproti tomu st opatrenia Unie obmedzené na
eliminéciu zistenych prekdzok alebo prevenciu vzniku d’alsich.

12
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Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

ktorou sa meni a dopiiia smernica 2003/98/ES o opakovanom poutZiti informacii

verejného sektora

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej inie, a najmé na jej ¢lanok 114,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

. I , sz ’ 1
so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru',

- . 20
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov™,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

2

V smernici 2003/98/ES Europskeho parlamentu a Rady zo 17. novembra 2003 o
opakovanom pouziti informécii verejného sektora’' sa ustanovuje subor minimalnych
pravidiel, ktorymi sa riadi opakované pouzitie, a praktické prostriedky na ulahcenie
opakovaného pouzitia existujiicich dokumentov v drzbe subjektov verejného sektora
Clenskych Statov.

Politika otvoreného pristupu k tdajom, v ramci ktorej sa podporuje Siroké dostupnost’
informdcii verejného sektora a moznost’ ich opakovaného pouzitia na sikromné ¢i
obchodné ucely so Ziadnymi alebo len miniméalnymi pravnymi, technickymi alebo
finan¢nymi obmedzeniami, méze zohrat' vyznamni ulohu pri naStartovani vyvoja
novych sluzieb zaloZenych na novych spdsoboch kombinovania a vyuZzivania takychto
informacii. Predpokladom st viak v celej Unii rovnaké podmienky pre vietkych
vzhladom na opravnenie opakovan¢ho pouzitia dokumentov, ktoré sa nedajt
dosiahnut, ak sa spol'ahneme len na rozlicné pravidla a praktiky clenskych Statov
alebo dotknutych verejnych organov.

20
21

U.v.EUCL.L [.]s []:
U.v.EUCL[..L[...], s [...].
U.v. EUL 345, 31.12.2003, s. 90.

[...
[...
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3)

“4)

)

(6)

(7

Povolenie opakovane pouzit’ dokumenty v drzbe subjektu verejného sektora znamena
pridani  hodnotu pre pouZzivatelov, konecnych pouzivatelov a spolocnost’ vo
vSeobecnosti, a v mnohych pripadoch aj pre samotny verejny subjekt, pretoze
pouzivatelia a kone¢ni pouzivatelia mu poskytuju spitni vdzbu, na zdklade ktorej
moze zlepSovat’ kvalitu zhromazd’ovanych informacii.

Od prijatia prvého suboru pravidiel opakovaného pouzitia informécii verejného
sektora vroku 2003 mnozstvo udajov na svete vratane verejnych udajov
exponencialne narastd azaCali sa generovat azhromazd’ovat nové typy udajov.
Zaroven sme svedkami pokracujucej revolucie v technoldgiach na analyzu, vyuzivanie
a spraciivanie udajov. Tento rychly technologicky vyvin umoziuje vytvaranie novych
sluzieb anovych aplikacii, ktoré st =zalozené na vyuzivani, zhromazdovani
a kombinacii udajov. Pravidla prijaté v roku 2003 uz nie st vzhl'adom na tieto rychle
zmeny dostatocne aktudlne, v dosledku ¢oho existuje riziko, ze sa nepodari vyuzit
hospodarske a spolocenské prilezitosti, ktoré ponuka opakované pouzitie verejnych
udajov.

Stcasne c¢lenské Staty uz podla smernice 2003/98/ES zaviedli politiky opakovaného
pouzitia, priCom viaceré z nich postupuju podl'a ambicidéznych koncepcii otvoreného
pristupu k idajom s cielom ul'ah¢it’ opakované pouzitie dostupnych verejnych udajov
pre obcanov a podniky nad rdmec minimalnej Grovne ustanovenej v smernici. Aby sa
zabranilo situacii, ked” by rozne pravidla v jednotlivych ¢lenskych Statoch
predstavovali prekdzku cezhrani¢ného pontkania produktov a sluzieb, as cielom
umoznit’ opakované pouzitie porovnatelnych verejnych udajov prostrednictvom
celoeuropskych aplikacii, ktoré by na nich boli zalozené, je potrebnéd takisto
minimdlna harmonizicia otdzky, ktoré verejné udaje su dostupné na opakované
pouzitie na vnutornom trhu s informaciami v stlade s prisluSnym rezimom pristupu.

Smernica 2003/98/ES neuklad4 povinnost umoZznit’ opakované pouzitie dokumentov.
Rozhodnutie o tom, ¢i sa povoli alebo nepovoli opakované pouzitie zostava na
Clenskych Statoch alebo prisluSnom subjekte verejného sektora. Smernica zaroven
vychddza z vnutroStatnych pravidiel regulujicich pristup k dokumentom. Niektoré
Clenské Staty jednoznacne prepojili pravo na opakované pouzitie s pravom na pristup,
takZze vo vSeobecnosti sa vSetky dostupné dokumenty moézu opakovane pouzit.
V inych ¢lenskych Statoch je prepojenie tychto dvoch suborov pravidiel menej jasné,
¢o spOsobuje pravnu neistotu.

Smernicou 2003/98/ES by sa preto Clenskym Staitom mala ulozit’ jednoznacna
povinnost’ spristupnit’ vSetky vSeobecne dostupné dokumenty na opakované pouZitie.
Takato povinnost’ predstavuje obmedzenie prav duSevného vlastnictva autora
dokumentu, a preto by sa rozsah prepojenia medzi prdvom na pristup a pravom na
pouzitie mal obmedzit’ na minimum nevyhnutné na dosiahnutie cielov sledovanych
zavedenim tejto povinnosti. V tomto ohlade a vzhladom na pravne predpisy Unie
a ¢lenskych §tatov, ako aj na medzinarodné povinnosti Unie, predovsetkym podla
Bernského dohovoru o ochrane literarnych a umeleckych diel a Dohody o obchodnych
aspektoch prav dusevného vlastnictva (dohoda TRIPS), by dokumenty, na ktoré sa
vztahuji prava duSevného vlastnictva v drzbe tretich stran, mali byt vylucené z
rozsahu posobnosti smernice 2003/98/ES. Ak je tretia strana povodnym vlastnikom
dokumentu v drzbe kniznic (vratane univerzitnych kniznic), mtzei a archivov, ktory je
eSte chraneny pravom dusevného vlastnictva, predmetny dokument by sa na tucely
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®)

)

(10)

(I

(12)

(13)

(14)

tejto smernice mal povazovat za dokument, na ktory sa vztahuju prava duSevného
vlastnictva v drzbe tretich stran.

Uplathovanim smernice 2003/98/ES by nemali byt dotknuté prava, ktoré
zamestnancom verejného sektora mézu prinalezat’ podla vnutrostatnych pravidiel.

Navyse, v pripade akéhokol'vek dokumentu poskytnutého na opakované pouzitie by si
predmetny subjekt verejného sektora mal ponechat’ pravo predmetny dokument
vyuzivat’.

Rozsah uplatiiovania smernice sa rozSiruje na kniznice (vratane univerzitnych
kniznic), mized a archivy. Smernica sa nevztahuje na iné kulturne institucie, ako st
opery, balety alebo divadlé vratane archivov, ktoré st sucastou tychto institdcii.

Na ulah¢enie opakovaného pouzitia by subjekty verejného sektora mali spristupiiovat’
dokumenty v strojovo c¢itatel'nom formate a ak je to mozné a vhodné, spolu sich
metatdajmi vo formate, ktory podporuje interoperabilitu, teda napr. tak, ze ich
spracuji  sposobom v sulade so zdsadami vyplyvajicimi z poziadaviek na
kompatibilitu a pouzitelnost podla smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2007/2/ES zo 14. marca 2007, ktorou sa zriaduje Infrastruktira pre priestorové
informacie v Eurdpskom spoloGenstve (INSPIRE)™.

Ak sa opakované pouzitie dokumentov spoplatiiuje, mala by sa vyska poplatkov
obmedzit' na okrajové naklady vzniknuté pri reprodukcii a Sireni dokumentov,
s vynimkou osobitne opodstatnenych pripadov zodpovedajucich objektivnym,
transparentnym a overitelnym kritériam. Mala by sa predovsetkym zohl'adnit’ nutnost’
neprekdzat beznému fungovaniu subjektov verejného sektora, ktoré pokryvaja
podstatnu ¢ast’ svojich prevadzkovych nakladov suvisiacich s vykonom svojej verejnej
ulohy pomocou vyuzivania svojich prav dusevného vlastnictva. Dokazové bremeno
v otazke, ¢ su poplatky zalozené na nakladoch a &i spifiaju prislusné limity, by mal
znasat’ subjekt verejného sektora, ktory opakované pouzitie spoplatiiuje.

Subjekty verejného sektora mézu v pripade, ak je to realizovatel'né, pri opakovanom
pouziti dokumentu urcit pouzivatelovi podmienky, napriklad uvedenie zdroja.
V akychkol'vek licenciach na opakované pouzitie informdacii verejného sektora by sa
v kazdom pripade malo ukladat’ ¢o najmenej obmedzeni. Vyznamnu ulohu mézu
v tomto ohl'ade takisto zohrat’ otvorené licencie dostupné online, na zaklade ktorych sa
udel'uju rozsiahlejSie prava bez technologickych, financnych ¢i zemepisnych
obmedzeni a ktoré vychadzaju z otvorenych datovych formatov. Preto by ¢lenské Staty
mali podporovat’ pouzivanie otvorenych licencii verejnej spravy.

Spravne uplatiiovanie viacerych prvkov tejto smernice, napriklad opravnych
prostriedkov, dodrziavania zasad spoplatiovania a povinnosti podavat spravy, si
vyzaduju dohl'ad nezavislého organu zodpovedného za opakované pouzitie informécii
verejného sektora. Na zabezpedenie jednotnosti koncepcii na trovni Unie by sa mala
podporit’ koordindcia medzi nezavislymi organmi, predovSetkym prostrednictvom
vymeny informacii o najlepSich postupoch a politikdich opakovaného pouzivania
udajov.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Ciele tejto smernice, t. j. ul'ahcit’ tvorbu informaénych produktov a sluzieb dostupnych
na celom uzemi Unie a zalozenych na dokumentoch verejného sektora, zabezpegit
ucinné cezhranicné vyuzivanie dokumentov verejného sektora pre stkromné
spolo¢nosti na ucely produktov a sluzieb s pridanou hodnotou, ako aj obmedzit
narusenia hospodarskej sutaze na trhu v Unii, nemézu dostatoéne naplnit’ ¢lenské $taty
a vzhladom na celoeurdpsku podstatu navrhovaného opatrenia sa tieto ciele moézu
lepsie dosiahnut’ na urovni Unie, a preto modze Unia prijat’ opatrenia v sulade so
zasadou subsidiarity ustanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie. V
sulade so zasadou proporcionality ustanovenou v uvedenom c¢lanku, tato smernica
neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie uvedenych ciel'ov.

V tejto smernici sa reSpektuji  zdkladné prava a dodrziavaju zésady uznané
predovSetkym v Charte zakladnych prav Eurdpskej Unie vratane prava vlastnit
majetok (¢lanok 17). Ni¢ v tejto smernici by sa nemalo vykladat' ani vykonavat
spdsobom, ktory nie je v sulade s Europskym dohovorom o I'udskych prévach.

Je potrebné zaistit’, aby c¢lenské Staty (pozri odovodnenie 19) informovali Komisiu o
rozsahu opakovaného pouzitia informécii verejného sektora, podmienkach, za ktorych
sa informéacie poskytuju, ako aj praci nezavislého organu. Na zabezpecenie jednotnosti
koncepcii na turovni Unie by sa mala podporit koordinicia medzi nezavislymi
organmi, predovsetkym prostrednictvom vymeny informacii o najlepsich postupoch a
politikach opakovaného pouzivania tidajov.

Komisia by mala asistovat’ ¢lenskym Staitom pri vykondvani smernice jednotnym
spdsobom a na tento ucel poskytovat, po konzulticidch so zainteresovanymi stranami,
usmernenia, predovSetkym v otazke spoplatnovania avypoctu nakladov,
odportcanych podmienok udel'ovania licencii a formatov.

Clenské 3taty sa vsulade so spoloénym politickym vyhlasenim ¢&lenskych §tatov
a Komisie o vysvetlujiicich dokumentoch z [ditum] zaviazali v opodstatnenych
pripadoch pripojit’ k oznameniu o svojich opatreniach na transpoziciu jeden alebo viac
dokumentov vysvetlujucich vztah medzi prvkami smernice a zodpovedajicimi
Castami vnutroStatnych nastrojov na jej transpoziciu. Vzhl'adom na tito smernicu
zastava zakonodarca nazor, ze postipenie takychto dokumentov je opodstatnené.

Smernica 2003/98/ES by sa preto mala zodpovedajicim spdsobom zmenit’ a doplnit’,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Cléanok 1
Zmeny a doplnenia smernice 2003/98/ES

Smernica 2003/98/ES sa meni a dopiia takto:

1.

Zmeny a doplnenia ¢lanku 1 (predmet a rozsah pdsobnosti):
(1) 'V odseku 2 sa pism. a) nahradza takto:

,»a) dokumenty, ktorych poskytovanie nepatri do rozsahu verejnych tloh
prislusnych subjektov verejného sektora vymedzenych pravnym predpisom
alebo inymi zavdznymi pravidlami v dotknutom ¢lenskom State.*
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2)

3)

“4)
)

V odseku 2 sa pism. e) nahradza takto:

,»€) dokumenty, ktoré maji v drzbe vzdelavacie a vyskumné instittcie, ako st
vyskumné instituty, pripadne vratane organizacii zaloZzenych na ucely transferu
vysledkov vyskumu, Skoly a univerzity (okrem univerzitnych kniznic pri
dokumentoch inych nez vyskumné dokumenty chranené pravami dusevného
vlastnictva tretich stran) a“

V odseku 2 sa pism. f) nahradza takto:

,»f) dokumenty, ktoré maju v drzbe kultirne institicie iné nez muzed, kniznice,
archivy*

V odseku 4 sa vyraz ,,spolo¢enstva‘ nahradza vyrazom ,,Unie®.
Na konci odseku 5 sa doplna tato veta:

,Ustanoveniami tejto smernice nie st dotknuté hospodarske alebo moralne
prava, ktoré zamestnancom subjektov verejného sektora plyna z vnutrostatnych
pravidiel.*

V ¢lanku 2 (Definicie) sa dopiia tento odsek:

,»0. ,strojovo Citatelné* znamena, ze digitdlne dokumenty su dostato¢ne
Struktirované na to, aby softvérové aplikacie boli schopné spol’ahlivo
identifikovat’ jednotlivé konsStatovania faktov a ich internt Struktaru.*

Clanok 3 sa nahradza takto:

(1

2

,,Clanok 3
Vseobecna zasada

Clenské staty podla odseku 2 zabezpeduju moznost opakovaného pouzitia
dokumentov uvedenych v ¢lanku 1 na obchodné a neobchodné ucely v sulade
s podmienkami ustanovenymi v kapitolach Il a I'V.

Pri dokumentoch, na ktoré sa vztahuji prava dusevného vlastnictva, ktoré
prindlezia knizniciam (vratane univerzitnych kniznic), mizedm a archivom,
Clenské Staty zabezpeCia aby v pripadoch, ked je opakované pouzitie
dokumentov povolené, boli tieto dokumenty opakovane pouzitelné na
obchodné alebo neobchodné ucely v stlade s podmienkami ustanovenymi v
kapitole Il a IV.

Zmeny a doplnenia ¢lanku 4 (Poziadavky na spracovanie ziadosti o opakované
pouzitie)

3)

“4)

Na konci odseku 3 sa dopliia tato veta:

»Kniznice (vratane univerzitnych kniznic), muzea a archivy vSak nie su
povinné uviest takyto odkaz.*

Na konci odseku 4 sa doplia tato veta:
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,K opravnym prostriedkom patri preskimanie nezavislym organom, ktorému
sa udelia osobitné regulaéné¢ pravomoci vzhl'adom na opakované pouzitie
informécii verejného sektora a ktorého rozhodnutia si zavdzné pre dotknuty
subjekt verejného sektora.*

Zmeny a doplnenia ¢lanku 5 (Dostupné formaty):

)

V odseku 1 sa vyraz ,,v elektronickej forme* nahrddza vyrazom ,,v strojovo
Citatelnom formate spolu s ich metaudajmi®.

Zmeny a doplnenia ¢lanku 6 (Poplatky):

(6)

(7
®)

Na zaciatok ¢lanku sa vkladaju tieto odseky:

»l. V pripadoch, ked sa opakované pouzitie dokumentov spoplatiiuje, je
celkova suma poplatkov, ktoré vyberaji subjekty verejného sektora,
obmedzena na okrajové naklady vzniknuté pri reprodukcii a Sireni
dokumentov.*

»2. Vo vynimocnych pripadoch, predovSetkym ked podstatnd cast
prevadzkovych nakladov vyplyvajucich z vykonavania tlohy v ramci sluzby
vo verejnom zaujme vznikd subjektom verejného sektora z vyuzivania ich prav
dusevného vlastnictva, moze sa subjektom verejného sektora povolit
spoplatiovat’ opakované pouzitie dokumentov vys$Sou sumou, nez si okrajové
naklady, podla objektivnych, transparentnych a overitelnych kritérii, pod
podmienkou, Ze sa tak deje vo verejnom zdujme a na zaklade povolenia
nezéavislého organu uvedeného v Clanku 4 ods. 4 a bez toho, aby tym boli
ovplyvnené odseky 3 a 4 tohto ¢lanku.*

,»3. Bez ohl'adu na odseky 1 a 2 mdzu kniznice (vratane univerzitnych kniznic),
muzed a archivy spoplatnit’ opakované pouzitie dokumentov vo svojej drzbe
vys$Sou sumou, nez su okrajové naklady.*

Existujice znenie ¢lanku 6 sa stava odsekom 4.
Vkladé sa novy odsek 5:

,»D0kazové bremeno v otazke, ¢i st poplatky v stulade s tymto ¢lankom, znasa
subjekt verejného sektora, ktory opakované pouzitie spoplatiuje.*

V ¢lanku 7 (Transparentnost) sa za formulaciu ,.kalkulacii poplatkov® dopiia
formulécia ,,vy$sich nez okrajové néklady alebo poplatkov*.

Zmeny a doplnenia ¢lanku 8

€))

Odsek 1 sa nahradza takto:

»Subjekty verejného sektora mézu povolit’ opakované pouzitie bez podmienok
alebo moézu wulozit podmienky, napriklad uvedenie zdroja, pripadne
prostrednictvom licencie. Tieto podmienky nemusia nevyhnutne obmedzovat’
moznosti opakovaného pouZitia a nepouzivaju sa na obmedzenie hospodérskej
sutaze.*
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9.

10.

11.

12.

2

3)

Clanok 9 sa nahradza takto:
,,élénok 9
Praktické apravy

Clenské $taty zabezpedia prijatie praktickych uprav, ktoré ulahéia viacjazyéné
vyhl'addavanie dokumentov dostupnych na opakované pouzitie, ako su zoznamy
dostupnych najdolezitejSich dokumentov s prisluSnymi metaudajmi, prednostne
dostupné on-line a v strojovo Citatelnom formate, a internetové portély, ktoré
su spojené s decentralizovanymi zoznamami poloziek.*

V ¢lanku 11 (Zékaz vyhradnych dohdd) sa na konci odseku 3 dopliia tato veta:
,»lTakéto Upravy, ktoré sa tykaju kultirnych institicii a univerzitnych kniznic,
sa vSak ukoncia pri uplynuti platnosti zmluvy a v kazdom pripade nie neskor

ako 31. decembra 20XX [6 rokov po tom, ako tdto smernica nadobudne
uc¢innost’].*

Clanok 12 (Vykonavanie) sa nahradza takto:
,,Clanok 12

Clenské §taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutroititnych
pravnych predpisov, ktoré prijmil v oblasti pdsobnosti tejto smernice*.

V ¢lanku 13 (Revizia) sa datum 1. jala 2008 nahradza formulaciou [3 roky po
datume transpozicie] a doplia sa tento odsek:

,»Clenské $taty kazdoro€ne postupujii Komisii spravu o rozsahu opakovaného
pouzitia informacii verejného sektora, podmienkach, za ktorych sa informacie
poskytuju, ako aj praci nezavislého orgdnu uvedeného v ¢lanku 4 ods. 4.

Clanok 2

Clenské $tity prijmi a uverejnia najneskér do 18 mesiacov zakony, iné pravne
predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou.
Komisii bezodkladne ozndmia znenie tychto ustanoveni a tabulku zhody medzi
tymito ustanoveniami a touto smernicou.

Clenské $taty uvedu priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich tradnom
uverejneni odkaz na tito smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.

Clanok 3

Tato smernica nadobuda ucinnost’ diiom nasledujiicim po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.
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Clanok 4

Tato smernica je urend ¢lenskym Statom v stlade so zmluvami.

V Bruseli,
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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