Navrh opatreni na zvySenie transparentnosti v suvislosti s nakupom a vyuzivanim
informaéno-komunikaénych technoldgii vo verejnom sektore.

V suvislosti s viziou racionalizacie a efektivneho vyuZivania verejnych financii, vybavenia verejnej spravy
informa¢no-komunikaCnymi technoldgiami (dalej len ,IKT*) a v neposlednom rade i odborného potencialu verejne;
spravy predstavil minister financii SR dfia 09.11.2010 na medzinarodnom kongrese ITAPA 2010 (Information
Technologies and Public Administration - Informacné technoldgie averejna sprava) desatoro zasad,
predstavujlcich opatrenia na zvySenie transparentnosti v stvislosti s nakupom a vyuzivanim IKT vo verejnom
sektore, ktorym vdaka bude informatizacia prospesna pre darovnikov a nie len pre Uzky okruh dodavatelov
a sprostredkovatelov, s ciefom: lacnejsi, transparentnej$i a efektivnej§i nakup IKT.

Ciefom navrhu opatreni je, aby sa financné prostriedky vynakladané na obstaravanie IKT vnimali ako investicie
do kvalitnych sluzieb, do efektivnejSej Statnej a verejnej spravy, do odbremenenia ob&ana od nadbytoénych
byrokratickych ukonov.

Od skvalitnenia a sprehladnenia tohto procesu sa oCakava odstranenie neduhov v zmysle principu ,value for
money“. lde najmé o neschopnost definovat skutocné strategické ciele projektov, absenciu analyz prinosov
rieSeni, nekvalitni pripravu zadania. Zakladny charakter a zmysel projektu musia byt zrejmé uz na zadiatku
procesu s identifikovanymi meratefnymi a kvantifikovatelnymi prinosmi.

K jednotlivym z&sadam sa preto navrhuiju tieto opatrenia:

1. Viac konkurencie vo verejnom obstaravani

VacsSina postupov verejného obstaravania realizovanych podlfa verejného obstaravania na dodavku IKT
ainformaCnych systémov mala v poslednom obdobi len jedného zaujemcu/uchadzacal/uCastnika (dalej len
,Ucastnik® alebo len ,uchadzac*). Je nevyhnutné zvySovat zaujem a G&ast v jednotlivych postupoch verejného
obstaravania, aby bolo mozné vytvorit tlak na cenu a kvalitu. Je potrebné zaviest jasné pravidla analyzy trhu na
zistovanie zaujmu o ucast vo verejnom obstaravani, aby sa predislo nizkemu poétu zi¢astnenych subjektov, ¢o
by malo za nasledok deforméacie na strane dopytu. Uvedena analyza by mala sluzit ako jedno z vychodisk pre
definovanie poziadaviek na verejné obstaravanie. Postupy verejného obstaravania, ktorych sa zucastnia bez
jednoznaéného dbvodu menej ako traja sutaziaci, nie su korekiné z hladiska pripravy podkladov, kedZe pri
dnesnej saturacii trhu s IT je nepravdepodobné, ze schopny dodavatel je len jeden Ci dvaja. Nizky pocet
U¢astnikov sutaze, a teda slabé konkurenéné prostredie je vysledkom i zle pripravenej sutaze. Existuju
samozrejme vynimky na velmi Specifické tovary alebo sluzby, ktoré nie su schopné dodavat mnohi dodavatelia.
Musi ist v3ak skutoCne len o vynimky, ktoré budi musiet byt jasne zdovodnené.

Verejné obstaravanie je potrebné zbavit u¢elovych bariér a diskriminanych podmienok ucasti. Predmet zakazky
musi byt jednoznacne definovany. Prinosy a ciele projektu musia byt uréené a previazané s predmetom zakazky.

Vy88i pocet ucastnikov v jednotlivych postupoch verejného obstaravania je kliom k vyssej kvalite a efektivite.
UCastnici st motivovani hladat' to najlepSie rieSenie, aké st schopni poskytnit a si€asne pozorne zvazovat cenu
a svoje naklady. Vyssi poCet uastnikov vak nie je automaticky, je podmieneny zvySenim zaujmu firiem o Ucast
na verejnom obstaravani. VV minulosti tomu branili viaceré faktory:

* Nedostatok informéacii o konkrétnom verejnom obstaravani

» Nedostato¢né a prili§ vSeobecné Specifikacie predmetu zakazky

»  Neprimerane nastavené podmienky ucasti

* Podozrenia z vopred pripravenej sutaZe pre konkrétnu spolo¢nost

o ZI& povest verejnych obstaravatelov

»  Neschopnost realizovat medzinarodné sutaze, resp. poskytnut rovnakd mieru prileZitosti



VSetky tieto faktory znemozriovali serioznym UG¢astnikom riadne vypracovanie ponuky a pdsobili demotivujuco.
Vypracovanie ponuky spbdsobuje uCastnikom verejného obstaravania naklady, ktorych vySka Umerne stipa
s predpokladanou hodnotou zakazky a komplikovanostou rieSenia. Rozhodnutie firmy zi&astnit sa procesu
verejného obstardvania je Cisto pragmatickou otdzkou zvazenia nakladov a moznych benefitov. Nelmerné
néklady a neistota implicitne znamenaju nizky, az nulovy zaujem. Verejnd sprava by preto mala neustéle
identifikovat a eliminovat vSetky bariéry, ktoré demotivuju potencialnych Uéastnikov zi¢astrhovat sa hospodarske;
sutaze prostrednictvom verejného obstaravania a neustéale zvySovat jeho proces a kvalitu.

Realizaciu tohto opatrenia nie je mozné zabezpedit zakonom alebo inou pravnou formou. Je potrebny aktivny
a zodpovedny pristup kazdého verejného obstardvatela. Na udrovni ministerstiev musi byt tento pristup
garantovany priamo ministrom, na Urovni ostatnych Ustrednych organov verejnej spravy a institlcii verejnej
spravy najvyssimi zodpovednymi predstavitelmi. Medzi nevyhnutné kroky patri:

e Sustredit sa na ¢o najvysSiu kvalitu Specifikacie predmetu zakazky a celej dokumentécie z verejného
obstaravania

e Vpripade vysokej miery komplexnosti predmetu zakazky realizovat projekt v dvoch krokoch:
Specifikacia projektu a rieSenia, a sutaz o samotnu realizaciu rieSenia

«  Standardizacia podmienok Géasti vo verejnom obstaravani

»  Vyber najvhodnejSieho postupu verejného obstaravania z pohladu rovnosti prileZitosti

navrhujeme, aby zakazky boli zadavané cez TED (Tenders Electronic Daily'), ktory je elektronickou verziou
Dodatku k Uradnému vestniku Eurdpskej tnie.

Beznou praxou v sukromnom sektore najmé velkych spoloCnosti je Standardné znenie kazdej zmluvy, ktoru
spolo¢nost uzatvara na dodavku tovarov alebo sluzieb. Vyhyba sa tak nejasnym alebo protichodnym zneniam
zmlav, nevyhodnym podmienkam ¢&i uz umyselne alebo neumyselne odsuhlasenym a pod. Je prirodzené, aby aj
Stat vyuZil tuto dobru skusenost a postupne Standardizoval jednotlivé ustanovenia a nélezitosti vSetkych zmluv.
NajdblezitejSie je stanovit:

» jednoznacné poziadavky na predmet plnenia zmluvy, resp. predmet plnenia ramcovej dohody (dalej len
,Zmluvy®), . j. €o Specifikacia predmetu pinenia zmluvy méze a tieZ nesmie obsahovat,

» jednoznaCné poziadavky na samotné ustanovenia zmluvy, t. j. €o kazda zmluva musi atieZ nesmie
obsahovat

e previazanie cielov projektu s akceptaénymi kritériami a ich naplnenie ako podmienkou Uhrad

» dosledne vyzadovat uplatnenie metodickych principov riadenia projektov a riadenia kvality v projektoch

Ciel zvysit konkurenciu a poget u€astnikov mozu verejni obstaravatelia dosiahnut najma déslednou a kvalitnou
pripravou zadania. Ak sa verejného obstaravania nezlcastnili viaceri uCastnici, je potrebné, aby verejny
obstaravatel preskimal opatovne transparentnost a kvalitu procesu pripravy podkladov. Vo vynimo¢nom pripade,
kedy sa verejného obstaravania nemohli zi&astnit' viaceri U€astnici, oboznami verejny obstaravatel s touto
skutocnostou verejnost a pisomne vyhodnoti prisludny postup verejného obstaravania.

Ministerstvo financii SR zaroven pre ulah&enie a zjednotenie vypracuje subor dokumentov, ktoré budu:
» identifikovat Standardné nalezitosti opisu predmetu zakazky a postupy jeho tvorby,
« typové podmienky ucasti vo verejnom obstaravani
e vzory vSeobecnych zmluvnych podmienok na projekty v oblasti IKT s negativnymi a pozitivnymi
vymedzeniami.

1 http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do



2. Zastavit' zneuzivanie autorskych prav

Autorské prava su pravidelne zneuzivané na to, aby sa nové kontrakty v oblasti informatizacie, resp. iné diela
suvisiace s ochranou dusevného vlastnictva uzatvarali bez skutoCnej sutaze — t. j. bez sutazného postupu
verejného obstaravania. Verejné obstaravanie v oblasti IKT méZe zahfiiat obstaravanie:
- dodavanej dokumentacie (podrobna analyza poziadaviek, funkény a technicky navrh, procesny model,
bezpecnostny projekt atd'.),
- balikového softvéru?,
- individualne vyvijany aplikaCny softvér, vytvoreny pre konkrétneho zékaznika na mieru.

V stcasnosti je v slovenskom pravnom systéme zakladnym pravnym predpisom v oblasti autorskych prav zakon
€. 618/2003 Z. z. o autorskom prave a pravach suvisiacich s autorskym pravom (dalej len ,autorsky zakon*)
v zneni neskorSich zmien a doplnkov.

Tento pravny predpis upravuje aj problematiku autorskych prav, pokial ide o vytvorenie pocitacovych programov.
Autorsky zakon rieSi otdzku vytvorenia autorského diela na zakazku formou zmluvy o vytvoreni diela (§ 39
autorského zakona). Odovzdanim veci, ktorej prostrednictvom je dielo vyjadrené, prechadza vlastnicke pravo
k nej na objednavatela, ak nie je dohodnuté inak.

Zakon vSak stanovuje, ze samotnou zmluvou o vytvoreni diela ani odovzdanim veci, ktorej prostrednictvom je
dielo vyjadrené, nenadobudne objednavatel pravo pouzit toto dielo. Tieto prava ziska len ak sic¢asne so zmluvou
o vytvoreni diela alebo po tomto momente uzatvori s autorom licenénu zmluvu.

To znamend, Ze pouzitie autorského diela, t. j. aj poCitaového programu, ktory bol vytvoreny na zakazku, je
viazané na uzatvorenie licennej zmluvy s autorom, pripadne inym nositelom prav, ktory je opravneny autorom
previest licenciu na tretiu osobu alebo poskytnit sublicenciu.

Licenéné dojednanie mdze byt na baze tzv. nevyhradne;j licencie (licencie v obmedzenom rozsahu), o prakticky
znamena, ze autor, pripadne osoba, ktora vykonava majetkové prava autora méze udelit sihlas na pouZzitie diela
aj dalSim tretim osobam.

Licenéné dojednanie s objednavatelom mdze byt zaloZené na tzv. vyhradnej licencii (licencii v neobmedzenom
rozsahu) a objednavatel méze mat podla tejto dohody pravo autorské dielo dalej rozSirovat formou udelenia
sublicencie. V takom pripade osoba (zhotovitel), ktora zmluvne previedla licenciu na objednavatela bez suhlasu
objednéavatela, nesmie udelit tretej osobe licenciu na spdsob pouZitia diela, udeleny licenciou v neobmedzenom
rozsahu a je povinny, ak nie je v zmluve dohodnuté inak, sam sa zdrzat pouzitia diela spésobom, na ktory udelil
licenciu.

Zastavenie zneuzivania autorskych prav je nevyhnutné hlavne pri individuélne vyvijanom aplikanom softvéri,
pretoze prave tento druh predstavuje jednak vysoké finanéné objemy a zarovert umoziuje vysoku mieru Upravy
zmluvnych podmienok autorskych prav k dielu.

Pri uzatvarané zmluvy na dodavky IKT v pripadoch, kedy je objednavatelom §tat, resp. Statne a verejné institicie
podliehajuce reZimu verejného obstaravania, je najlepSie také rieSenie, ktoré by objednavatelovi zabezpecilo
pravo neobmedzene pouzivat, upravovat a rozsirovat predmet dodavky, bez dalieho suhlasu zhotovitela, t. j.
U¢astnika zmluvy o vytvoreni pocitaového autorského diela, t. j. na zaklade vyhradnej licencie (licencie
v neobmedzenom rozsahu).

V pripade, Ze sa zvy3enie finannych prostriedkov na tento typ licencie nejavi ako efektivne, je potrebné, aby
kazda nova zmluva v budlcnosti obsahovala S$tandardizované licenéné ustanovenia, zabezpecujuce

2 Typovy softvér, v obchodnej praxi oznacovany ako ,balikovy softvér, je najma softvér poskytovany prostrednictvom
nevyhradnej licencie, ktory touto formou pouzivaju viaceré subjekty. VyuZiva sa na opakované pouzivanie, t. j. naklady na
vyvoj, rozvoj, legislativne aktualizicie s hradené v3etkymi pouzivatelmi. Tato kategoria zahfiia vé&¢Sinu typovych
aplikaCnych softvérov.



objednavatelovi nevyhradné pravo pouzivat aplikatné programové vybavenie polas celej doby trvania
majetkovych prav k nemu na Uzemi Slovenskej republiky a Eurdpskej Unie na Ucely, na ktoré bolo vytvorené
alalebo na Ucely suvisiace s Cinnostou objednédvatela - to znamend, nevyhradnd licenciu (licenciu
v obmedzenom rozsahu) neobmedzenu na celt dobu trvania majetkovych prav, pre tzemie Slovenskej republiky
a Eurdpskej unie.

Takisto by mala obsahovat pravo na neobmedzenu Upravu diela vratane Upravy diela tretou osobou a prava na
jeho Upravu, Sirenie, a nakladanie s nim. Zaroven je potrebné najst zakonnl formu usporiadania autorskych prav
pri uz existujdcich zmluvnych vztahoch s minimalizaciou finan¢nych dopadov. Hlavnym ciefom tohto opatrenia je
neobmedzit' konkurenciu v budUcnosti pri zabezpeCovani dalSich sluzieb a rozvoja existujucich informacnych
systémov.

Napriek vyhodnejSim licencnym podmienkam z pohladu prav objednavatela, je potrebné brat ohlad aj na zaruky,
ktoré autor poskytuje. Autorské dielo je potrebné upravovat len takym spbésobom aky je povoleny samotnym
autorom. V pripade Upravy diela objednavatefom inym ako autorizovanym spdsobom pravdepodobne ddjde
k strate zaruk. V zmluvach je vhodné upravit sposob Upravy diela, ktory zo strany objednavatela nespdsobi stratu
zaruk a vymedzit Upravy s negativnym ¢inkom na zaruku autora.

Sucastou materialu je Odporucanie k rieSeniu problematiky autorskych prav a zabezpedenia transparentnosti
subdodévatelov v suvislosti s nakupom a vyuZivanim informacno-komunikaCnych technolégii vo verejnom
sektore (dalej len odporuCanie®). Vbode 1 odpori¢ania sa predklada znenie ustanoveni v suvislosti
s poskytnutim licencie na autorské pravo a uznesenim B.1 sa uklada zapracovat tieto ustanovenia do zmluv
suvisiacich s obstaravanim IKT.

Bod 2 odporuéania zaroven obsahuje navrh spésobu kontroly a rieSenia uz uzavretych zmlav, ktoré obsahuiju
zavazky podla autorského zakona (autorské pravo).

3. Transparentnost' subdodavatefov

Vyuzivanie sprostredkovatelov je Castym spdsobom ,odlievania® penazi z verejného sektora. Pre zvySenie
efektivnosti je potrebné stanovit jasné pravidla pre vyuzivanie sprostredkovatelov, aby sa neobmedzili skutoéni
subdodavatelia, ale aby sa eliminoval priestor pre Spekulantov. Zmluvy musia obsahovat $tandardizované
ustanovenia o tretich osobach, vratane zverejfiovania subdodavatelov.

Sucéastou predkladanych ponuk musi byt zoznam subdodavok, ich rozsah a najma pdvodny autor a vyrobca
jednotlivych Casti plnenia zmluvy. V pripade, Ze niektory zo subdodavatelov nie je v okamihu podpisu zmluvy
znamy a vstlpi do procesu v priebehu pinenia predmetu zmluvy, musi byt tento subdodavatel odsuhlaseny
formou pisomného dodatku k zmluve. Povinné informovanie o subdodavatefoch je velmi dolezité z pohladu tak
ekonomickej efektivity, ako aj transparentnosti.

Takisto, suCastou predkladanych ponik musi byt aj zoznam autorov a vyrobcov diela pre pripad, ked z réznych
pravnych dovodov nie je mozné si uplatiiovat prava u dodavatela (napr. po jeho pravnom zaniku).

V bode 3 odporucania sa predklada znenie ustanoveni v suvislosti so zverejfiovanim subdodéavatelov.

4. Obmedzené ,,dodatkovanie® zmliv

Casto vyuzivanym spdsobom ako sa vyhybat siitaznym postupom verejného obstaravania pri novych dodavkach
alebo navySovat' rozsah zakazky, je vyuzivanie dodatkov, resp. uzatvaranie novych zmliv na zaklade
rokovacieho konania bez zverejnenia. Ich objem je sice v niektorych pripadoch v zakone o verejnom obstaravani
obmedzeny aj v sucasnosti, toto obmedzenie je vSak nedostatoéné. Je potrebné prijat prisnejsie pravidla pre
moznosti faktického ,dodatkovania“ existujucich projektov.



V/zhladom na skutoCnost, Ze pri projektoch v oblasti IKT ide ¢asto krat o vyznamné sumy, je sicasny pravny stav,
ale aj stav po pripadnom schvaleni vy$Sie uvedenej novely, povazovany za nedostatoény a navrhuje sa, aby bolo
umoznené dodatkovanie uzatvorenych zmlQv, resp. uzavretie zmliv postupom rokovacieho konania bez
zverejnenia (dalej len ,RKbZ) v stlade s praktikami verejného obstaravania len v pripade obstaravania IKT
sluZieb a to maximalne vo vyske 10% z ceny zmluvy bez DPH, pricom vSak absolUtny objem navySenia nesmie
prekro€it 1 milién Eur bez DPH.

V pripade nakupu hardvéru a softvéru by nemali byt vébec mozné dodatkovania, ktoré zvySuju celkovu cenu
predmetu zmluvy.

Zaroven je verejny obstaravatel povinny pred dodatkovanim, resp. uzavretim zmluvy postupom RKbZ urobit
analyzu, v ktorej posudi a kvalifikovane zdévodni (v zmysle bodu B.8) preCo je efektivnejSie dodatkovanie
zmluvy/resp. uzatvorenie zmluvy postupom RKbZ pred novo vypisanym sutaznym postupom verejného
obstaravania. V pripade hardvéru a balikového softvéru resp. licencii sa navrhuje vobec neumoznit dodatkovanie
zmluvy/resp. uzatvorenie zmluvy postupom RKbZ, ktorym by sa navysila zmluvna cena za jeho nakup.

5. Usporiadanie licenénych vztahov

Vyznamni Cast' nakladov na IKT tvoria poplatky za licencie, najmé od niekolkych vyznamnych celosvetovych
dodavatelov. Verejné institucie pritom nakupuju rovnaké produkty za rézne ceny, Casto aj cez réznych
sprostredkovatelov. Vyuzitie licencii je si¢asne zmluvne obmedzené len pre kupujlcu organizaciu a tak sa plati
za mnozstvo licencii, ktoré sa pritom realne ani nevyuzivaju. Licencie je pritom moZné nakupovat v Statnej sprave
napr. prostrednictvom centralnej zmluvy, ktora stanovi jednoznacné finanéné podmienky ich nakupu, pouzivania,
evidencie a umozni ich vyuZitie v Statnej a verejnej sprave bez ohladu na to, kedy a kym boli kiipené. Vysledkom
by mali byt vyhodnejSie financné podmienky pri obstarévani a zaroveri je mozné zabezpecit evidenciu tak, aby
boli efektivne vyuzivané.

Cielom tohto opatrenia nie je garantovat nakup vybranej technologie alebo platformy pre cell verejnl spravu ani
nutit vSetkych verejnych obstaravatelov pouzivat rovnaku technoldgiu. Za vyber najvhodnejSej technologie pri
realizacii projektu IKT je nadalej zodpovedny verejny obstaravatel, ktory jej vyber musi jednoznacne ekonomicky
a kvalitativne zdévodnit. Pokial sa vSak v projekte rozhodne vyuZzivat dand technoldgiu, oakava sa, Ze licencie a
prevadzku zabezpe€i v sUlade s platnymi Standardmi a podmienkami, ktoré upravia pravne vztahy Statu
s konkrétnymi dodavatelmi.

Tymto opatrenim sa zo strany §tatu vytvoria podmienky pre ¢o najefektivnejSie nakupovanie a pouzivanie licencii
vyznamnych dodavatelov. V tejto suvislosti uz vlada SR dna 17.11.2010. prijala ,Navrh opatreni na zvySenie
efektivnosti fungovania verejného sektora a zlepSenie stavu verejnych financii“. Spdsob realizécie tohto opatrenia
preto nie je predmetom tohto materialu, ale vyplynie zo suvisiaceho uznesenia viady SR €. 805 zo 17. 11. 2010.

6. Zakladné kategorie hardvéru a sluzieb a ich ceny

Néklady na nakup bezného hardvéru su vo verejnom sektore v mnohych pripadoch ovela vy3Sie ako v
sukromnom sektore. UrCenie finan¢nych limitov na zakladné kategérie hardvéru moéze vyrazne znizit naklady
Statu. Podobne ako pri hardvéri, aj pri sluzbach plati verejny sektor ¢asto ovela vy$Sie ceny ako su bezné ceny v
sukromnom sektore Sluzby treba $tandardizovat do tej miery, aby poZiadavky na ich obstaravanie boli meratefné
objektivnymi ukazovatelmi. UrCenie maximalnych cien za $tandardizované typy sluzieb, ktoré su obstaravané v
ramci projektov a zverejfiovanie zazmluvnenych cien mdze pomoct zniZit néklady. Stanovenie tychto limitov mé
za ciel znizenie nakladov pri obstaravani, zabezpeCenie hodnoty, ktori ma investicia priniest. Zakladné prinosy
zavedenia tohto bodu teda su:

» Prostrednictvom zavedenia kategorizacie bezného hardvéru a identifikacie jeho trhovych cien sa bude
vyrazne minimalizovat cena jeho obstarania za realnu hodnotu.



e Jasnym a konkrétnym zadefinovanim poZiadaviek na hardvér uz v Gvodnej faze procesu verejného
obstaravania sa zabezpedi objektivnost vyberu najlepSej ponuky a tym padom aj navratnost hodnoty z
investicie.

Uvedenie tohto opatrenia do praxe je mozné rozdelit do dvoch logickych celkov:

A. Zavedenie klasifikacie. Zakladom je vypracovanie klasifikacie (katalégu) pre Standardne pouzivané
tovary a sluzby pri realizacii IKT projektov.
B. Zavedenie finanéného atribtu. K jednotlivym polozkam v klasifikacii je priradena maximalna cena.

Klasifikacia aj maximalna cena bude pravidelne aktualizovana a upresiovana.
Zavedenie klasifikacie pre Standardne pouzivané tovary a sluzby

Z hladiska obstaravania pri realizacii IKT projektov je mozné rozlisit' tri hlavné kategorie:
1. Hardvér
2. Softvér (v obchodnej praxi oznaCovany ako balikovy softvér?)
3. Standardizované sluzby

Zefektivnenie obstaravania produktov v druhej kategorii je uz obsiahnuté v bode 5. tohto Navrhu opatreni
asUCasne je rieSené samostatnym materidlom, ktory bude pripraveny na rokovanie vliady SR. Preto tato
kategoéria je z dalSieho rozpracovania vypustena.

Zavedenie finan¢ného atributu

K jednotlivym polozkam v ramci klasifikacii bude potrebné zaviest a spracovavat ako atribut financnu hodnotu,
ktora moze predstavovat napriklad maximalnu cenu, priemernu cenu a pod. Pre ucely posudzovania rozpoctov
jednotlivych projektov a hodnotenia ekonomickej efektivnosti v zmysle predkladanych opatreni sa ako Ucelna javi:

» v pripade IKT sluzieb maximalna cena, ktora je akceptovatelna verejnymi institlciami a
e v pripade hardvéru orientana cena.

Ceny by mali byt aktualizované minimalne raz ro¢ne. V pripade IKT sluzieb sa ako moznost javi aktualizacia cien
v spolupréaci s personalnymi agenturami, prip. IKT priemyslom. Proces aktualizacie je potrebné navrhnut tak, aby
bol dostatocne flexibilny a ekonomicky tnosny.

7. Zamedzenie vzniku duplicit a centralna koordinacia projektov

Nedostato¢na koordinacia, chybajlce projektové plany a neprehladné previazanie projektov vytvaraju priestor pre
neefektivny nakup techniky a sluzieb. Jednotlivé ministerstva tak bez zosuladenia svojich projektovych planov
duplicitne aj viacnasobne nakupuju technoldgie, ktoré su uz k dispozicii. Vytvorenie projektovej kancelarie
prierezového a nadrezortného charakteru, zavedenie zavaznych opatreni na koordinaciu projektov a vytvorenie
kontrolnych a vyhodnocovacich mechanizmov dodrziavania tychto opatreni poméze zabezpeéit vyuZivanie uz
existujucich kapacit a zefektivnit cell technologickd infradtruktdru, priom bude potrebné nastavit ¢asovl
suslednost projektov tak, aby ich realizacia nebola ohrozena.

Désledné projektové riadenie a centralna koordinécia projektov nebola v minulosti dostatoéne zabezpeéena. Pri
vyhodnocovani doterajSieho postupu MF SR identifikovalo absenciu silnej projektovej a programovej kancelarie
ako vyznamné riziko. V prvom rade riziko pre neefektivne vynaloZenie finanénych prostriedkov a stcasne riziko
nefunk&nosti a nezladenia celého systému elektronickych sluzieb, ktoré pogitaju so vzajomnou prepojenostou.

V neposlednom rade méze k eliminacii menovanych vyznamnych rizik prispiet aj pripravovany pilotny projekt
institutu centralneho verejného obstaravania, prostrednictvom Kontraktanej autority Ministerstva financii SR.



Pre riadenie IKT projektov bol vydany Metodicky pokyn Ministerstva financii SR ¢. MF/28999/2009-132 v zaujme
zabezpecenia jednotného postupu pri riadeni projektov, ktoré suvisia s IKT a tykaju sa najma tvorby a Upravy
informaCnych systémov verejnej spravy. Tento metodicky pokyn predstavuje suhrn odporicani pre riadenie IKT
projektov. V sucasnosti prebiehaju prace na dobudovani programovej kancelarie na MF SR, na zavedeni
kontrolnych a riadiacich mechanizmov v sllade so Standardmi projektového riadenia a identifikacia vhodného
nastroja pre projektové riadenie. Nasledne bude aktualizovany uvedeny metodicky pokyn tak, aby zahrnul aj
metodiku reportovania v danom projektovom nastroji a budu pripravené $ablony, ktoré budu vyuZivat nielen
jednotlivi poberatelia nenavratnych finanénych prispevkov (z Operaného programu informatizacia spolo¢nosti),
ale v8etci verejni obstaravatelia. Tymto opatrenim bude zavedend kontrola a koordinacia vSetkych projektov
v oblasti IKT vo verejnom sektore.

8. Podrobné finanéné informacie o projektoch

Prehladny popis predmetu plnenia zmluvy a neskér aj fakturacie je v sikromnom sektore beznym nastrojom
kontroly. Je nevyhnutné, a to aj pre verejnl spravu, vypracovanie a vyuzivanie ,vzorovej* Struktdry rozpodtu na
IKT projekty, ktord bude obsahovat nielen detailnii funkénu Specifikaciu tovarov a sluzieb, ale aj prevadzku
a aplikaénl podporu. V tejto stvislosti Ministerstvo financii SR vytvori ramec pre tvorbu maximalnych sadzieb za
Specializované sluzby prevadzky a aplikacnej podpory, aby sme zamedzili uplatfiovaniu diametralne odliSnych
sadzieb pri porovnatefnom druhu a objeme zakazky. Tymito nastrojmi budu pripravované predbezné odhady
nakladov na projekt, ako aj predpokladana hodnota zakazky a nasledne aj sutazné ponuky v samotnom procese
verejného obstaravania. Toto pomdze zvysit' transparentnost aj vo verejnom sektore. Sprehladnenie rozpoctov
pripravovanych projektov, zmllv a nakoniec aj fakturacii zamedzi, aby sa v projekte nachadzali skryté polozky a
duplicity, umozni kontrolu rozpoétov a ich porovnavanie v procese verejného obstaravania a dosiahnutie

jednoznaénosti dodavok komponentov a produktov.

9. Definovanie finanénej efektivnosti investicii do IKT

VacSina investicii do IKT nemala v poslednom obdobi nijako kvantifikované prevadzkové naklady. Sucastou
kazdého projektu musi byt jasnéd kvantifikacia nékladov aj vynosov. Medzi nakladmi to musia byt okrem
investi¢nych nakladov aj celkové dalSie naklady, najmé prevadzkové naklady pocas Styroch rokov od dokonéenia
investicie. Medzi vynosy patria najma Uspora pracnosti pri vybavovani agendy, uspora doterajSich prevadzkovych
nakladov, uloZzené pokuty za neplnenie predmetu zmluvy, ¢i iné benefity, ktoré vSak musia byt jasne definované a
finan¢ne kvantifikované.

Vygislenie dlhodobych nakladov na vyuzivanie softvéru by malo zohladfiovat aj naklady na predpokladany
nevyhnutny upgrade hardvéru v désledku nevyhnutnych upgradov softvéru na nové verzie.

Financnu efektivnost’ investicii do IKT je optimalne sledovat pri investiéne naroénych rozvojovych projektoch,
kedy je nevyhnutné zistit ex-ante ich navratnost.

V sUcasnosti st vramci Statnej spravy vyuzivané dve metody ekonomického vyhodnotenia investicie do IKT
projektov:
» TCO (Total Cost of Ownership — Celkové naklady na obstaranie) — ktoru zaviedla Koncepcia vyuzivania
SW produktov
» CBA (Cost Benefit Analysis - Analyza nakladov a vynosov) — ktor( zaviedol Metodicky ramec pre
projekty prioritnej osi 1 OPIS



SOFTVER

Ministerstvo financii SR vypracovalo Koncepciu vyuzivania softvérovych produktov vo verejnej sprave. Na
zaklade uznesenia vlady SR ¢&. 523 z 15. jula 2009, ktorym sa schvalila Koncepcia vyuZivania produktov vo
verejnej sprave, vypracoval Urad pre verejné obstaravanie v spolupraci s Ministerstvom financii
a Spinomocnencom vlady pre informacnu spoloénost Metodické usmernenie pre obstaravanie softvérovych
produktov vo verejnej sprave. Podla uvedeného metodického usmernenia su pri vypoCte predpokladanej
hodnoty zakazky a a tieZ pri vyhodnocovani ponuk délezité tzv. celkové naklady na vlastnictvo softvéru (Total
Cost of Ownership). Jednotlivé ponuky musia byt posudzované vzhladom na priame aj nepriame naklady pocas
celého zivotného cyklu softvéru (4 roky, ak nie je ur€ena konkrétna doba Zivotnosti softvéru). Celkové naklady
musia zahffiat minimalne:

» naklady na nakup alebo zapozi¢anie licencie (do nakladov na nakup alebo zapoZi¢anie licencie sa
poZaduje uviest aj vSetky licencie pre pouZivanie kompletného rieSenia bez ohfadu na akékolvek uz
existujuce licencie vo vlastnictve verejného obstaravatela)

* néklady na instalaciu

» naklady na udrzbu softvéru (rotny poplatok vyrobcovi softvéru, ak je potrebny)

» naklady na (nevyhnutny) upgrade softvéru do nékladov na nevyhnutny upgrade softvéru sa zapoCitavaju
aj naklady na upgrade vSetkého softvéru nutného k plnej funkénosti obstaravaného softvéru)

» naklady na Skolenie pouzivatelov a spravcov (ak su potrebné)

» naklady na zaruky spojené s prevadzkou softvéru

» naklady na odstupenie od pouzivania softvéru (tzv. vystupné naklady).

Na zéklade metodického usmernenia vypracovalo Ministerstvo financii SR v decembri 2009 Prirucku
k Metodickému usmerneniu pre obstaravanie softvérovych produktov vo verejnej sprave. Uvedena prirucka
obsahuje aj odporucania pre zmluvné vztahy.

HARDVER

Urad pre verejné obstaravanie v suvislosti s aplikaciou zakona &. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢&. 282/2006 Z. z. poskytol Metodické usmernenie —
stanovenie technickych Specifikacii pocitaovych zariadeni. Vzhladom na komplexnost pocitatov a
existenciu alternativnych a ekvivalentnych rieSeni, ktoré mézu splnit poziadavky verejného obstaravatela a
obstaravatela, jednym z moznych spdsobov identifikacie vykonu, ktory sa pozaduje od produktu je pouZitie
$pecializovaného benchmarku pre vykon pocitaCov.

Vo v8eobecnosti existuju dva druhy benchmarkov:

» Specifické benchmarky, ktoré meraju vykon v jednotlivych druhoch aplikacii ako je tvorba obsahu internetu,
kancelarske aplikacie, hracie alebo poStové servery

« celkové benchmarky (ktoré mozu byt vysledkom rozliénych Specifickych benchmarkov, napr. tvorba obsahu
internetu + kancelarske aplikacie), ktoré meraju celkovy vykon pocitacov.

Pouzitim benchmarkov su si verejni obstardvatelia vzdy isti, Ze pocitaCe alebo servery, ktoré su ponukané
dosiahnu minimalnu garantovanu Uroven vykonu a v rovnakom ¢ase budu ponuky schopné ponuknut kazdy
mozny model pocitatov alebo serverov dostupnych na trhu, ktoré dosiahnu pozadovanu drovef vykonu bez
diskriminacie. Tymto spésobom si budu aj verejni obstaravatelia isti, ze dostanu najlepSiu hodnotu za vynalozené
peniaze.

KOMPLEXNE PROJEKTY

Prax v oblasti projektov prioritnej oblasti 1 OPIS ukazala, Ze vyuZitie metody CBA nepokryva dostatoéne adresne
riadenie prinosov komplexnych projektov. Tie sa vyznacuju nielen velkou komplexnostou ale aj vysokou cenou



v porovnani so zakladnym softvérom & hardvérom. Najmé& praca s prinosmi poCas zivotného cyklu projektov
nebola pokryta vhodnym riadenim prinosov.

Ministerstvo financii SR vypracuje metodické usmernenie pre posudenie prinosov projektov, ich identifikaciu,
kvantifikaciu a monetarizaciu v Gvodnej (inicializatnej) faze projektu, & zameru. Ugelom je identifikovat realne
hmatatelné ¢i nehmatatelné prinosy systémovo a na ne naviazat hodnotenie projektov z pohladu ich Uspesnosti.
Definicia prinosov by mala byt pretavend aj do ciefov projektov aich dosiahnutie podmienkou UspeSnosti,
pripadne akceptacie projektu.

Previazanim metodik pre riadenie prinosov s metodikou pre riadenie projektov vytvori metodicky rédmec
umoZziujuci zvySenie pravdepodobnosti materializacie predpokladanych prinosov, teda ich prejavenie sa
v redlnom Zivote ob&ana, ¢i indtitucie. V neposlednom rade zlep$i orientaciu na ciele v projektoch, ktoré budu
adresnejSie a orientované na prinosy.

10. Investicia len do uzitoénych sluzieb

Viysledkom informatizacie by nemalo byt iba oby&ajné ,preklopenie” existujiceho systému do elektronicke;
podoby, ale maximalne zjednoduSenie a zefektivnenie procesov, ktoré odbremeni pouzivatelfov konkrétnych
sluzieb od zbyto¢nych povinnosti. Pripravu kazdého projekiu elektronickej sluzby a jej obstaravania by mala
sprevadzat analyza doterajSieho procesu a jeho revizia, t. j. odburanie zbytoénych krokov, maximalne
zjednodu$enie a automatizacia. Déraz musi byt kladeny na tzv. ,proaktivne sluzby*, teda sluzby, ktoré sa aktivuji
a zabezpecia automaticky a presne na podmienky a situaciu pouzivatela a nevyzaduju jeho iniciaciu.

Kazdé zavedenie alebo Upravu informacného systému by Standardne malo sprevadzat prehodnotenie
doterajSieho procesu s ciefom jeho zjednoduSenia, zrychlenia, zefektivnenia a si¢asne znizenia nakladov na
jeho zabezpecenie. Procesny audit je preto beznou suéastou nielen pri navrhu novych informa€nych systémov,
ale aj pri Uprave existujucich.

Vyznamnou poziadavkou v oblasti eGovernmentu je v su€asnosti aj poZiadavka na znizovanie administrativneho
zataZenia obCanov aj podnikatelov a ufah&enie ich komunikécie s verejnou spravou. Tomu zodpoveda koncept
tzv. ,proaktivnych sluzieb, t. j. sluzieb, ktoré sa aktivuju samé na zaklade stanovenych inicializatnych udalosti
a nie je potrebné aby Ziadatel musel o ne poZiadat, pokial na ne mé automaticky narok.

Preto je zamerom pozadovat pri navrhu vSetkych informaénych systémov, najma v pripade zavadzania
elektronickych sluzieb prehodnotenie si¢asného procesu a jeho Upravu. OCakavané benefity st najma:

»  zjednoduSenie

»  zvySenie transparentnosti

»  zniZenie n&kladov verejnej spravy

»  zvy3enie navratnosti a efektivity vioZzenych verejnych investicii

» odstranenie duplicit v procese poskytovania verejnych elektronickych sluzieb.

Sucastou kazdého projektu preto bude vypracovanie a analyza su¢asného procesu a popis nového procesu,
ktory musi koreSpondovat s celkovym zamerom projektu. Takato procesna analyza je nevyhnutnou podmienkou
aj kvalitného spracovania legislativnej analyzy — t. j. urCenia potrebnych legislativnych zmien. Bez procesného
navrhu nie je mozné jednoznaéne urcit ktorl legislativu bude potrebné upravit. Zaroven je procesna analyza
zékladom pre vycislenie ekonomickych benefitov — t. j. pre stanovenie finanénej a ekonomickej efektivnosti
projektu. Kazdy projektovy zamer by preto mal vzmysle Standardov projektového riadenia obsahovat tzv.
procesnu dolozku, ktord bude obsahovat procesnu analyzu a z nej vyplyvajlci zoznam legislativy, ktor( bude
potrebné upravit. Tento postup budi vykonavat povinné osoby uvedené v zakone €. 275/2006 Z. z. o
informaCnych systémoch verejnej spravy, v zneni neskorSich predpisov, pre vSetky IKT projekty. Zaroven
Ministerstvo financii SR ur€i spdsob povinného zavedenia procesnej analyzy do poZiadaviek na projekty v ramci
riadiacich dokumentov OPIS.



Odporucanie k rieSeniu problematiky autorskych prav a zabezpecenia transparentnosti subdodavatefov
v stvislosti s nakupom a vyuzivanim informaéno-komunikaénych technoldgii vo verejnom sektore

Obsah
1. Ustanovenia zmluvy k autorskym pravam

2. Navrh rieSenia spésobu kontroly uz uzavretych zmllv, ktoré obsahuji zavazky podla zakona ¢.
618/2003 Z. z. o autorskom prave a prévach slvisiacich s autorskym pravom (dalej len ,autorsky
zakon*) v zneni neskorSich zmien a doplnkov,

3. Ustanovenia zmluvy k subdodavkam

Bod 1. Ustanovenia zmluvy k autorskym pravam

,Pri uzatvarani zmluvy na dodavky IKT v pripadoch, kedy je objednavatelom Stat resp. Statne a verejné institucie
podliehajuce reZimu verejného obstaravania, je najlepSie také rieSenie, ktoré objednavatelovi zabezpeli pravo
neobmedzene pouZivat, Studovat, upravovat’ a roz$irovat predmet dodavky, bez dalSieho sthlasu zhotovitela,
t. j. ucastnika zmluvy o vytvoreni pocitacového autorského diela.

V pripade, Ze sa navySenie finanCnych prostriedkov potrebnych na obstaranie vyhradnej licencie (licencie
v neobmedzenom rozsahu), nejavi ako efektivne (Co bude vo vacSine pripadov), je potrebné, aby kazda nova
zZmluva v buddcnosti obsahovala $tandardizované licenéné ustanovenia, zabezpeCujlice objednavatelovi
nevyhradné, neobmedzené pravo pouZivat, upravovat a rozsirovat aplikacné programové vybavenie pocas celej
doby trvania majetkovych prav k nemu na tzemi Slovenskej republiky a Europskej tnie na ucely, na ktoré bolo
vytvorené a na ucely suvisiace s cinnostou objednavatela - to znamend, nevyhradnu licenciu (licenciu
v obmedzenom rozsahu), neobmedzent na celti dobu trvania majetkovych prav, pre tizemie Slovenskej republiky
a Europskej tnie.”

1. Na kazdé autorské dielo, vytvorené vyhradne v rdmci plnenia tejto zmluvy dodavatelom, udeluje dodavate!
objednavatelovi ku diu podpisu akceptaéného alebo preberacieho protokolu ohfadom plnenia, ktorého je
také dielo suCastou, ¢asovo neobmedzenu (po dobu pravnej ochrany majetkovych prav trvajlcu),
nevyhradnl a cenou podla tejto zmluvy pine splatent licenciu na akékolvek pouzitie takého autorského
diela ako celku i jeho jednotlivych asti v neobmedzenom rozsahu, ktory, pre zamedzenie pochybnosti,
zahfia pravo jeho kopirovania, prekladania, prispdsobovania, modifikovania, upravovania, distribuovania,
publikovania a za€lefiovania do inych diel, ato ako objednévatefom osobne, tak aj osobami mim
poverenymi s tym, Ze pokial je to potrebné, taka licencia zahffia aj vyslovny suhlas na udelenie sublicencie
na pouZivanie diela pre akékolvek tretie osoby, ¢i na prevedenie takej licencie na tretie osoby verejnej
spravy. Dodavatel bude pred podpisom akceptatného alebo preberacieho protokolu povinny dodat
objednavatelovi na zéklade jeho ziadosti najaktualnejSiu verziu komentovanych zdrojovych kodov
a datového modulu diela, na ktoré sa vztahuije licencia podfa predchadzajlicej vety, s tym, ze objednavatel
bude opravneny tieto bez akéhokolvek Casového avecného obmedzenia pouzit (vratane moznosti ich
dekompilacie a akychkolvek inych sposobov Upravy).

2. Dodavatel' vyhlasuje, a zmluvné strany bert na vedomie a suhlasia s tym, ze k jednotlivym pineniam
(vratane ich akychkolvek sucasti zahffiajucich tiez software) dodanym alebo poskytnutym dodavatefom
objednavatelovi podla tejto zmluvy na zaklade licencii udelenych dodavatelovi tretimi osobami, ktoré k nim
maju alalebo vykonavaju autorské prava alalebo prava priemyselného al/aleboiného duSevného
vlastnictva, dodavatel udeluje objednévatelovi prdvo na ich pouzivanie objednavatelom v sulade,
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vrozsahu, spdsobom aza dalSich podmienok, za ktorych boli tieto plnenia dodané/poskytnuté
dodavatelovi prislusnou z takych tretich oséb, ako su také licencné podmienky Specifikované v prilohe
tejto zmluvy.

3. 'V pripade, Ze akakolvek tretia osoba, vratane zamestnancov dodavatela a/alebo subdodavatelov, bude
mat akykolvek narok proti objednavatelovi z titulu poruSenia jej autorskych prav alalebo prav
priemyselného a/alebo iného duSevného vlastnictva alebo akékolvek iné naroky v akejkolvek suvislosti
s plnenim poskytnutym dodavatefom podfa tejto zmluvy, dodavatel sa zavazuje:

(a) bezodkladne obstarat na svoje vlastné naklady a vydavky od takejto tretej osoby suhlas na
pouzivanie jednotlivych pineni dodanych, poskytnutych, vykonanych a/alebo vytvorenych
dodavatelom, subdodavatefom alebo tretimi osobami pre objednavatela, alebo upravit
jednotlivé plnenie(a) dodané, poskytnuté, vykonané alalebo vytvorené dodavatelom,
subdodavatelom alebo tretimi osobami pre objednavatela tak, aby uz dalej neporuSovali
autorské prava a/alebo prava priemyselného a/alebo iného dusevného viastnictva tretej osoby,
alebo nahradit jednotlivé plnenie(a) dodané, poskytnuté, vykonané alalebo vytvorené
dodavatelom, subdodavatefom alebo tretimi osobami pre objednavatela rovnakymi alebo
aspori takymi plneniami, ktoré maju asponi podstatne podobné kvalitativne, operacné
a technické parametre a funkénosti, alebo, ak sa jedna o plnenie poskytnuté na zaklade
licencie tretej osoby, taky narok vyriedit v sulade stym, ¢o pre taky pripad stanovuju jej
licenéné podmienky uvedené v tejto zmluve, a ak ich niet, tak v stlade s tymito podmienkami; a

(b) poskytnut objednavatelovi akikolvek a vSetku ucinnii pomoc a uhradit akékolvek a v3etky
naklady a vydavky, ktoré vznikli/vznikni objednavatelovi v slvislosti s uplatnenim vysSie
uvedeného naroku tretej osoby; a

(c) nahradit objednavatelovi akukolvek a vSetku Skodu, ktora vznikne objednavatelovi v ddsledku
uplatnenia vysSie uvedeného naroku tretej osoby, a to v plnej vySke a bez akéhokolvek
obmedzenia.

Objednavatel sa vSak zavézuje, ze okazdom naroku vznesenom takou tretou osobou vzmysle
horeuvedeného bude bez zbytotného odkladu informovat dodavatela, bude v sUvislosti s takym
narokom postupovat podfa primeranych pokynov dodavatela a tak, aby sa prediSlo vzniku a pripadne
zvySeniu Skdd, nevykona smerom k takej tretej osobe Ziaden ukon, v dosledku ktorého by sa jej
postavenie v suvislosti s takym uplatnenim naroku zlepSilo, a dodavatelovi vystavi a bude po potrebnu
dobu udrZiavat v platnosti prevoditefnd plnid moc potrebnui na to, aby sa dodavatel mohol za
objednavatela u€inne takému naroku bréanit a s takou tretou osobou o urovnani sporu rokovat, a aj inak
postupovat tak, ako je to potrebné v zaujme ochrany prav oboch stran.

4. Dodéavatel nenesie zodpovednost za akukolvek dodavatelom neautorizovanu zmenu diela vykonanu
zakaznikom alebo tretou osobou poverenou zakaznikom. Spdsob autorizacie zmien je povinnou stéastou
dodavky diela.

Bod 2. Navrh rieSenia spoésobu kontroly uz uzavretych zmluv, ktoré obsahuju zavazky podfa autorského
zakona (autorské pravo)
Sposob kontroly uz uzavretych zmluv
Zakladnym problémom pri spracovani vSeobecne pouZitelnej osnovy je skutoénost, Ze pokial ide o autorské

pravo, tak po€as samostatnej existencie Slovenskej republiky platili na uzemi Slovenskej republiky tri zakladné
predpisy autorského prava.
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ISlo 0 zékon €. 35/1965 Zb., zadkon 383/1997 Z.z. anakoniec dnes platny zakon &. 618/2003 Z.z. v zneni
neskorsich predpisov.

V sUcasnosti platny autorsky zakon v prechodnych a zavere¢nych ustanoveniach riesi otazky platnosti zavazkov
prijatych pred driom jeho Ucinnosti. Konkrétne ods.2 §87 zakona:

,(2) Ustanoveniami tohto zakona sa spravujl aj pravne vztahy vzniknuté pred nadobudnutim jeho dcinnosti; vznik
tychto pravnych vztahov, ako aj naroky z nich vzniknuté pred nadobudnutim ucinnosti tohto zékona sa vSak
posudzuju podla doterajSich predpisov.*

S prihliadnutim na to, Ze v si¢asnosti mézu byt este v platnosti zmluvy, ktoré boli uzatvorené v minulosti za
Ucinnosti  predchadzajucich autorskych zakonov a ktoré sa tykaju dodavky informacnych technolégii, je
problematické vyhotovit vSeobecne pouZitelni osnovu na kontrolu tychto zmliv. Je to preto, lebo
v predchadzajucich pravnych Upravach neboli dorieSené licenéné zavazky. Rovnako aj pojem ,poéitadovy
program, ako autorské dielo nebol vzdy presne definovany resp. v najstarSej pravnej Uprave v pévodnej verzii
zakona nebol definovany vébec.

Pri zmluvnych zavézkoch, ktoré boli uzatvorené pred uéinnostou dnes platného autorského zakona, t. j. do
31.12.2003, bude potrebné pri kontrolnej €innosti postupovat individualne, pripadne pokusit sa dohodndt so
zmluvnym partnerom o taku Upravu zmluvy formou dodatku, aby zodpovedala sucasnej platnej legislative
v oblasti autorského prava.

Ztohto dbvodu nizSie uvedena ramcova osnova, je pouzitelnd pre zmluvné zavazky podlfa dnes platnej
legislativy, t. j. u zmlGv, ktoré boli uzatvorené v Ease od 1.1.2004.

Postup kontroly a rieSenie uz uzavretych zmliv

Pred zaCatim kontrolngj Cinnosti sa oboznamit s origindlom zmluvy, ktord sa tyka dodavky informacnych
technoldgii v pripadoch, kedy objednavatefom je $tat resp. Statne averejné institucie podliehajuce rezimu
verejného obstaravania. Je potrebné mat k dispozicii vSetky dodatky a tiez dokumenty o prebrati dodavky
(preberacie protokoly), pripadne doklady o reklamacii vad dodavky, ak takato reklaméacia bola uplatnend voci
zhotovitelovi.

Ak bola na dodavku vyhotovena len jedna zmluva (zmluva o vytvoreni diela — dodavka informacnych technolégii),
preskumat jej obsah z hladiska toho &i obsahuje aj ustanovenia o rieSeni licenénych otazok k vytvorenému
predmetu zmluvy - dodavka informaénych technolégii.

V pripade, ze bola okrem zmluvy o vytvoreni diela (dodavky informacnych technoldgii) vytvorena osobitna
zmluva, ktora rieSi prava k predmetu zmluvy z hladiska duSevného vlastnictva - licentna zmluva - preskumat
obsah tejto zmluvy. Najma treba porovnat obsah predmetu tzv. ,zékladnej zmluvy®, t. j. zmluvy na dodavky
informaCnych technoldgii s obsahom predmetu zmluvy, ktord rieSi prava k predmetu zmluvy z hladiska
dudevného vlastnictva. Ak predmet zmluvy u oboch zmlav nie je totozny (nemusi byt totozny aj preto, lebo
zmluva o dodavke informaénych technolégii nemusi obsahovat len predmet zmluvy podliehajici autorskému
pravu, ale aj iné dodavky ako napr. dodavky hardvéru, sluzby a pod.) treba preskimat, ¢i ast predmetu plnenia,
ktora sa tyka autorskych prav je totozna u oboch zmlav.

Ak su splnené podmienky v bode 2. a 3. (z kapitoly Bod 1. Ustanovenia zmluvy k autorskym pravam) treba
preskumat, €i zmluva obsahuje aj prehlasenie zhotovitela, Ze ma k predmetu zmluvy pokial ide o dusevné
vlastnictvo majetkové préva zodpovedajuce autorskym pravam a pravo s predmetom zmluvy nakladat bez
obmedzeni, ktoré by v budlcnosti mohli branit objednavatelovi riadne uzivat predmet zmluvy. Ak zmluva
podobné vyhlasenie neobsahuje, je potrebné navrhn(t spracovanie dodatku k nej, kde to bude rieSené. Pre
pripad, Zze by zhotovitel odmietol rieSit vec dodatkom kzmluve, je potrebné vyzvat ho na preukézanie
majetkovych autorskych prav (predloZzenie zmluvy s autorom, pripadne licenéného vyhlasenia a pod.).

Ak neddjde zo strany zhotovitela k preukdzaniu majetkovych autorskych prav, objednévatelovi sa odporuca
vyuzit pravne prostriedky na korekiné usporiadanie veci (dat preskimat zmluvu Specializovanej pravnej
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kancelarii, Ci je mozné od nej odstlpit, resp. ¢i zmluva je vobec platna, ked zhotovitel disponuje s predmetom
zmluvy, ku ktorému nevie preukazat pravo).

Obsah zmluvnych zavazkov v zmluve, pokial ide o postipenie majetkovych autorskych prav na objednavatela,
preskumat’ z hladiska toho, ¢i objednavatel ako nadobudatel majetkovych prév ziskal tieto prédva na zéklade
zmluvy bez obmedzeni. Ci ziskané majetkové prava maju charakter vyhradnych prav alebo ide o tzv. nevyhradné
majetkové autorské prava.

Pre pripad, Zze by otazka majetkovych autorskych prav nebola dostatoCne rieSena v zmluve (nebolo by to tam
rieSené vobec, resp. bolo by to rieSené nevyhodne pre objednévatela napr. tak, ze by i$lo o nevyhradné pravo
pouzit dielo) sa odporuéa objednavatelovi uzavriet so zhotovitelom dodatok zmluvy, ktory by to riesil. Ak nie je
mozné dohodou so zhotovitefom vec usporiadat, potom je potrebné prostrednictvom Specializovanej pravne;
kancelarie dat preskumat zmluvu a pokusit sa riesit vec pravnymi prostriedkami.

V pripadoch, kedy zmluva o dodavkach informaénych technoldgii neobsahuje vobec Ziadne ustanovenia o rieSeni
majetkovych autorskych prav a neexistuje medzi objednavatelom a zhotovitelom osobitnd zmluva, ktora by to
rieSila, potom treba zmluvu preskumat aj z hladiska toho, &i v désledku dodavky informaénych technoldgii méze
ddjst k neopravnenému zasahu do autorskych prav tretich oséb a &i predmetni dodavku alebo jej ¢ast mozno
posudzovat ako autorské dielo.

Bod 3. Ustanovenia zmluvy k subdodavkam

1. Pokial zhotovitel pouzije na dielCie dodavky predmetu zmluvy dalSich Ciastkovych dodavatelov (dalej len
subdodavatelia). Zoznam tychto subdodavatelov tvori neoddelitefnu suéast zmluvy. V pripade, Ze niektory zo
subdodavatelov nie je v okamihu podpisu zmluvy znamy a vstupi do procesu v priebehu pinenia predmetu
zmluvy, musi byt tento subdodavatel odsuhlaseny formou dodatku k zmluve.

2. Su&astou predkladanych ponuk je aj zoznam autorov a vyrobcov diela. V pripade uplatnenia si narokov
vyplyvajucich zo zodpovednosti za vady diela je mozné si ich uplatiiovat priamo u autorov alebo vyrobcov,
pokial nie je pravne mozné si ich uplatiiovat u dodavatela.

3. Pokial zhotovitel nedodrzi dohodnuty zavazok v bode 1. tohto ¢lanku, povaZuje sa to za z&vazné porusenie
zmluvnych podmienok. Objednévatel je oprévneny vyuctovat zmluvnl pokutu vo vySke 20% ceny diela.
Objednavatel je opravneny zmluvnu pokutu zapocitat' a z tohto dévodu kratit dohodnutl cenu diela (vyplatit
zhotovitelovi dohodnutl cenu diela znizenu o 20%). Objednavatel je opravneny dohodnutd zmluvnu pokutu
vo vySke 20% vyuctovat zhotovitelovi aj po odovzdani diela, ak dodatoCne zisti, Ze zhotovitel porusil
dohodnuty zavazok v bode 1. tohto &lanku.
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