Zaznam zo 17. zasadnutia
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1. Pritomni:

MV SR Marian Adamjak

UV SR (NASES) Frantiek Tomajko
MF SR Gabriela KrajCovicova
MF SR Vojtech Slovik
Slovenska informaticka spolocnost’ Milo§ Sramek
nezavisly expert Stefan Szilva
Slovenska informaticka spolo¢nost Pavol Fri¢

NCZI Ivan Chynoradsky
MF SR Rastislav KI¢

2. Program zasadnutia:

1. Navrh na doplnenie v §57a Vynosu format PDF/A-1b.
2. Iné

3. Kbodu 1

Znenie zaslaného navrhu ku existujucej povinnosti prijimat a vytvarat podpisané
elektronické dokumenty vo formate PDF/A-1a doplnit format PDF/A-1b je v prilohe.

Diskusia k navrhovanej uprave:

PDF/A-1 - ISO 19005-1 definuje dve urovne suladu s normou: Conformance Level
A (PDF/A-1a) a Conformance Level B (PDF/A-1b). Dosiahnuta urovernl sa musi povinne
zapisat' v samotnom subore.
PDF/A-1a pozaduje uplné dodrzanie celej normy, zatial ¢o PDF/A-1b umoziuje nedodrzat
tie poziadavky, ktoré sa tykaju najma pristupnosti a dalSej spracovatelnosti informacii.

Skutocny sulad s normou zatial dokaze posudit len Clovek, nakolko je potrebné
posudit, €i je dokument spravne oznackovany a obsahuje technické informacie o hierarchii
a Strukture dokumentu, €i su oznacené nadpisy, tabufky, Ci obsahuje textové nahrady
grafickych prvkov, nahrady skratiek a podobne. Sulad zatial nie je mozné overit
automatizovane.

V zmysle normy by softvér pre vytvaranie PDF/A-1 nemal sam pridavat informacie
o Strukture a sémantike, ktoré nie su v zdrojovom dokumente, len za u€elom dosiahnutia
suladu s normou a bez relevantnej kontroly. Cast softvéru to vSak robi.

V praxi existuje softvér, ktory vytvara také subory oznaCené ako PDF/A-1a, ktoré
by spravne mali byt oznaCované ako PDF/A-1b. Ide o subory, ktoré sice z technického
hladiska obsahuju prvky vyzadované v PDF/A-1a, avSak obsahuju ich len v minimalnej
miere, za ucelom splnenia technickych poziadaviek normy. Normu tak technicky dokazu
splnit, ale nezabezpecuju v plnej miere ucel PDF/A-1a, ktorym ma byt aj pristupnost’ a



spracovatelnost obsahu. Casto napriklad vznikaju subory oznadované ako PDF/A-1a,
ktoré neobsahuju textové nahrady za obrazky a spravne oznackovanie (napriklad
naskenované textové dokumenty len v podobe obrazkov ulozenych v PDF/A-1a).

Samotny softvér pre vytvaranie PDF/A-1a nedokaze garantovat uplné dodrzanie
ucelu tejto normy, pretoZe dodrZanie zavisi od zdrojového suboru, z ktorého sa PDF/A-1a
vytvara. Ten musi pre dodrzanie ucCelu obsahovat informacie o Strukture a sémantike.
Kontrolu zdrojového suboru na pritomnost vSetkych poZadovanych informacii vSak opat
nie je mozné vykonat plne automatizovane a preto sa vyzaduje posudenie Clovekom a
spravne vytvaranie dokumentov za pouzitia Stylov, nahrad netextovych prvkov atd.

Vynos o Standardoch v §18 pism. d) predpisuje verejnej sprave povinnost vytvarat
pristupné PDF subory, ktora sa vztahuje aj na podpisované PDF subory (§57¢ Vynosu).

V diskusii vacSina pritomnych vyjadrila nasledovny postoj ku zmene Vynosu a zavedeniu
povinnosti:

1. Prijimanie podpisanych PDF suborov povinnymi osobami od obéanov

format PDF/A-1b

Vacsina pritomnych povazuje za potrebné zvazit jeho povinné prijimanie, avSak
nesuhlasi s jeho povinnymi prijimanim kym nebude vypracovana analyza. Ziadaju jej
vypracovanie.

format PDF 1.3-1.7

Vacsina pritomnych povazuje za potrebné zvazit jeho povinné prijimanie, avSak
nesthlasi s jeho povinnymi prijimanim kym nebude vypracovana analyza. Ziadaju jej
vypracovanie.

format PDF v f'ubovol'nej verzii

Vacsina pritomnych nesuhlasi, nakolko pri PDF vysSich ako 1.7 (napr. 2.0 alebo 1.7
Adobe extension level ide o zatial neStandardizované alebo proprietarne technologie. Pri
verziach nizSich ako 1.3 boli v minulosti identifikované problémy.)

Vo vSeobecnosti je podla vacsiny pritomnych potrebné, aby verejnosti neboli
kladené technické prekazky pre vytvaranie a podpisovanie PDF, ktoré bude pre fu prilis
zlozité splinit. Preto je potrebné zanalyzovat moznosti prijimania SirSieho spektra verzii
PDF, aby neprichadzalo k odmietaniu suborov od verejnosti len kvéli nesplneniu
spravneho oznacenia suboru i zlozitych technickych poZiadaviek.

V suvislosti s povinnymi prijimanim podpisanych dokumentov je v zmysle diskusie
potrebné zvazit: ]
o Aké PDF predpisuje EU pre podpisovanie - na prijimanie / vytvaranie.
¢ Splnenie potrieb archivovatelnosti
¢ Je potrebné zmapovat situaciu na trhu z hladiska vytvarania vhodnych PDF
e PDF budu vytvarané a podpisané aj necertifikovanym softvérom (napriklad Adobe
Acrobatom a réznymi napr. u¢tovnickymi softvérmi.)
¢ V zahranici existuje podpisovy softvér pre PDF.
« Stat by mal poskytovat softvér pre vytvaranie podpisanych PDF z "lubovolnej verzie
PDF 1.3-1.7"



2. Vytvaranie PDF povinnymi osobami - z diskusie vyplynula potreba rozliSovat’ dva
druhy:

o Elektronické dokumenty, ktoré vznikaju ako textové elektronické vo verejnej sprave
(teda nie skenovanim a neprisli od verejnosti alebo inych institucii ako hotové).
o Vacsina pritomnych povaZuje za potrebné, aby boli povinne pristupné.
o Navrhuje sa upravit §18 pism. d), kde chyba povinnost vytvarat subory
s Unicode
» S. Szilva ma za Ulohu zistit do 15. 1., & nie je okrem Unicode
potrebné v §18 pism. d) nie€o dalSie potrebné pre pristupnost
e Elektronické dokumenty, ktoré vznikli az skenovanim alebo boli dorucené zvonka
ako nedodrzujuce pristupnost’
o je potrebné hladat kompromis medzi "nechat’ v nepristupnom stave" verzus
"spravit plne pristupné", je potrebné aby verejna sprava C€o najviac
dokumentov spravila pristupnymi

4. Kbodu 2

Zarucena konverzia
o Cast ¢lenov PS4 je nazoru, Ze papierové dokumenty by sa mali skenovat do
formatu PNG, nakolko ide o skenované obrazky. Teda nie do PDF.
e Je to potrebné v PS4 dalej zanalyzovat a navrhnut upravy definicie textového

suboru.
5. Zavery:
P.C. | Typ | Zapis Zodpovedn | Termin
ost’
1 U Aky minimalny format / poziadavky su pre MV SR/ M. 15.1.2016
archivaciu. M. Adamjak
2 U Zistit pre vytvaranie pristupnych MF SR 15.1.2016
dokumentov - €i nie su nejaké
medzinarodné zavazky, terminy pre ich
splnenie, ktoré nas zavazuju vytvarat
pristupné dokumenty pre nevidiacich,
pripadne extrahovatelné atd.
3 U Zistit, €i nie je okrem Unicode potrebné v S. Szilva 15. 1. 2016
§18 pism. d) nie€o dalSie potrebné pre
pristupnost
4 U Hladat kompromis medzi "nechat’ v S. Szilva 15.1. 2016
nepristupnom stave" verzus "spravit’ plne
pristupné"
5 U Pripravit do dalSieho zasadania - hladat Clenovia PS4 | Do dalSieho




P.C. | Typ | Zapis Zodpovedn | Termin
ost’
vhodnu definiciu - Co je textovy dokument - zasadania
je potrebné vychadzat’ z metodického

usmernenia a pripadne navrhnut zmeny

6 U | Poziadat Disig ako predkladatela problému, | MF SR 15.1. 2016
aby zaslal konkrétne priklady z praxe, kedy
vznikaju problémy

7 U | Poziadat PS2 o vyjadrenie / analyzu MF SR Do dalSieho
(pripadne v spolupréaci s PS4) ku problému zasadania
so zobrazenim podpisaného PDF, ak je
podpisana iba Cast' - niektory softvér nemusi
byt schopny zobrazit iba podpisanu Cast, o
mdbze viest k omylom a podvodom
(dodato&né dopinanie textu do dokumentu,
pricom tento text uz nebude podpisany)

e Dbude potrebné realne otestovat v

dostupnom softvéri

Typ: U — dloha, D — dohoda, | — informacia, P — predpoklad.

6. Priloha ¢.1 — Zaslany navrh na novelu vynosu €. 55/2014 Z. z. o
standardoch pre IS VS

1.V § 57a pism. a) a pism. b) prvom bode sa slova ,A-1a (PDF/A-1a)“ nahradzaju slovami
,A-1a (PDF/A-1a) alebo A-1b (PDF/A-1b)“.

Odévodnenie:

SucCasné znenie obmedzuje moznost pouzivania podpisanych PDF dokumentov iba na
striktne spravne syntakticky popisané, avSak skenované obrazky zo strany ob&anov alebo
obchodnych spolocnosti nemaju povinnost byt vytvarané takymto spdsobom priCom
dotknuté osoby ani nemusia mat' na to dostatoCne odborné znalosti.

Pri zaru€enej konverzii nie je takisto povinnost vytvarat ju prostrednictvom rozoznavania
znakov, ¢o by mohlo znamenat, Ze oblan bude sice disponovat pravne validnym
a korektne vytvorenym dokumentom, ale urad mu ho na zaklade tohto ustanovenia
odmietne prijat.

V praxi by to mohlo znamenat neprimerané branenie prijimaniu takto vytvorenych
dokumentov, €o sa navrhom odstrariuje.

ZabezpecCovanie vytvarania pristupnych PDF dokumentov zo strany povinnych oséb je
nezavisle od tohto podmienené uz v § 18 pism. d).

Znenie so zapracovanim navrhu:

Standardom pre prijimanie a &itanie podpisanych elektronickych dokumentov je
prijimanie a Citanie

a) priamo podpisanych elektronickych dokumentov vo formate textovych suborov
Portable Document Format vo verzii A-1a (PDF/A-1a) alebo A-1b (PDF/A-1b) a
podla technickej normy,11b)

b) externe podpisanych elektronickych dokumentov vo formate
1. textovych suborov Portable Document Format vo verzii A-1a (PDF/A-1a) alebo
A-1b (PDF/A-1b) a podla technickej normy,11c)
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